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1. HECHOS RELEVANTES

La Contraloria Departamental del Tolima realizd auditoria financiera y de gestién al
Municipio de Espinal, entre los hechos de mayor relevancia se encuentra que la entidad
territorial ha obtenido dictamen con abstencion a los estados financieros de la vigencia
2022.

La opinién a los estados financieros esta marcada significativamente por los grupos
rentas por cobrar y propiedad planta y equipo, toda vez que la informacién no es real y
fidedigna, asi mismo se encontraron inconsistencias en el informe de los bienes
inmuebles y muebles, no se pudo realizar prueba de inventarios fisicos al no existir
relacion de bienes devolutivos debido a que no se lleva en debida forma los inventarios
de bienes en el programa HAS SQL -Médulo de almacén, los bienes devolutivos carecen
de codificacion de identificacion de inventarios.

El Municipio, pese a tener conformado el comité de sostenibilidad contable en el afio
2021, es inoperante puesto que no tiene actas de reunidon como se menciona en la
respuesta y tampoco ha realizado procesos de depuracién contable.

Por otra parte, tiene constituido el comité evaluador de bajas de bienes muebles, y
tiene estipulado el procedimiento para realizar la baja de bienes muebles, no obstante
no se aplica, ya que existe una gran cantidad de bienes muebles (vehiculos, equipos de
cdmputo) que en la bodega de almacén aparecen inservibles, con un alto grado de
deterioro y/o obsolescencia y aun se encuentran reflejados en la contabilidad.

El informe de control Interno contable, refleja incoherencia en la informacion reportada
con la situacidon contable detectada en el desarrollo de la auditoria; por lo que el grupo
auditor infiere que el control interno contable presenta Deficiencias.

Teniendo en cuenta los resultados de las evaluaciones a los diferentes procesos de la
administracion municipal y las evidencias de las acciones de la oficina de control interno
en procura del mejoramiento continuo de los procesos institucionales, se determina que
el sistema de control interno presenta Deficiencias, 0 que impide considerarlo como
elemento efectivo dentro del mejoramiento continuo de los diferentes procesos
institucionales.

La Alcaldia Municipal del Espinal, es responsable de preparar y presentar las cifras
presupuestales de conformidad al Decreto 111 de 1996, ademds es responsable de
establecer el control interno necesario para que toda la informacidon reportada a los
diferentes entes de control se encuentre libre de incorreccién material debida a fraude o
error.
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El presupuesto del municipio del Espinal para la vigencia 2022 fue aprobado por el
Concejo municipal mediante acuerdo 026 del 24 de noviembre de 2021 vy liquidado por
el Alcalde municipal mediante Decreto 190 del 2 de diciembre de 2021 en la suma de
$85.380.367.974.

El presupuesto de ingresos presentd el siguiente comportamiento: Adiciones por
$75.610.145.111 y reducciones en la suma de $28.681.970.081 para un presupuesto
definitivo de $132.308.543.004, con recaudos totales por valor de $126.802.937.242,
es decir, el 95.84% de lo presupuestado, en efecto, renglones rentisticos como
ingresos tributarios directos alcanzaron la meta financiera en un 101% vy los
ingresos tributarios indirectos el 112%.

Por su parte la ejecucidon de gastos presentd adiciones por $75.610.145.111 y
reducciones en la suma de $28.681.970.081 para un presupuesto definitivo de
$132.308.543.004, los cuales guardan relacién con los ingresos, los compromisos
totales fueron de $119.436.436.712, el 90.27% para un resultado de superavit
presupuestal del 5.81%, es decir, $7.366.500.530 como se observa a continuacion:

Descripcion Presupuesto inicial Adiciones Reducciones  |Presupuesto definitivo Total Recaudado

Total Ejecucion de Ingresos|  85.380.367.974 | 75.610.145.111 |  28.681.970.081 132.308.543.004 126.802.937.242

Descripcion Presupuesto inicial Adiciones Reducciones  |Presupuesto definitivo Total comprometido

Total Ejecucion de Gastos 85.380.367.974 | 75.610.145.111 | 28.681.970.081 132.308.543.004 119.436.436.712
Superdvit presupuestal 5,81% 7.366.500.530

Fuente: CHIP- CUIPO- Categoria Unica de informacion del presupuesto

La meta de recaudo no se cumplid, ya que el municipio dejoé de percibir ingresos por
$5.500.000.000, es decir, el 4.16% en relacion al presupuesto definitivo.

Del presupuesto de gastos del municipio del Espinal de la vigencia 2022 hizo parte el
presupuesto del Concejo y la Personeria municipal asi:

NOMBRE

PRESUPUESTO DEFINITIVO
CHIP
(Pesos)

TOTAL COMPROMETIDO
CHIP
90.27%
(Pesos)

GASTOS ADMON CENTRAL

131.329.737.823,00

118.461.231.662,00

CONCEJO 698.805.180,00 695.205.022,00
PERSONERIA 280.000.000,00 280.000.000,00
TOTAL 132.308.543.003,00 119.436.436.684,00

El presupuesto del Concejo Municipal, representd un 0.53% y el de la Personeria el
0.21% del total del presupuesto del municipio.
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En desarrollo de la auditoria, se observaron algunas inconsistencias tales como:

e El presupuesto inicial aprobado por el Concejo Municipal, fue modificado sin
contar con el respectivo acto administrativo.

e Se reportaron mayores ingresos a través del aplicativo CHIP - CATEGORIA CUIPO
a los realmente recaudados.

Adicionalmente, los principios presupuestales de planificacion y de programacién
integral, presentaron deficiencias en su aplicacion y cumplimiento como quedd plasmado
en la observacién No. 30, debido a que se incluyeron apropiaciones al presupuesto, sin
gue se presentara ninguna ejecucion a diciembre 31 de 2022.

Se da un beneficio parcial de control fiscal cuantitativo, toda vez que en la respuesta a la
controversia, el Municipio del Espinal-Tolima, informa que la compafia Aseguradora
Solidaria de Colombia transfirié en el mes de agosto de 2023 a la Alcaldia del Espinal el
valor de siete millones quinientos cincuenta mil novecientos veintiocho pesos
($7.550.928) del detrimento patrimonial de los equipos que le fueron hurtados en
2021 correspondiente a impresoras y equipos de cdmputo, seguin soportes allegados a la
respuesta.

2. CARTA DE CONCLUSIONES

DCD-182-2023-100
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Ibagué, 09 de octubre de 2023

Doctor

JUAN CARLOS TAMAYO SALAS
Alcalde Municipal
contactenos@elespinal-tolima.gov.co
Espinal - Tolima

Asunto: Informe final de Auditoria Financiera y de Gestion vigencia 2022
Respetado doctor Tamayo:

La Contraloria Departamental del Tolima, con fundamento en las facultades otorgadas
por el articulo 267 de la Constitucion Politica, practicod auditoria a los estados financieros
a la Alcaldia Municipal del Espinal-Tolima, de la vigencia 2022, los cuales comprenden el
estado de situacién financiera, el estado de resultados, estado de cambios en el
patrimonio y las revelaciones a los mismos. Asi mismo, con fundamento en el articulo
268 de la Constitucion Politica, realizé auditoria al presupuesto de la misma vigencia.

Conforme lo establece la Guia de Auditoria Territorial - GAT adoptada por la Contraloria
Departamental del Tolima mediante la Resolucion 760 del 29 de diciembre de 2022, este
informe de auditoria contiene: la opinidon sobre los estados financieros, sobre el
presupuesto y el concepto sobre la gestidn.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la alcaldia municipal, dentro del
desarrollo de la auditoria, otorgando el plazo legalmente establecido para que la entidad
emitiera respuesta.

2.1. SUJETO DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD

De acuerdo a la Ley 1314 de 2009, instructivo 002 del 8 de octubre de 2015 y
Resolucion 533 de 2015 y sus resoluciones modificatorias, que comprende el marco
normativo para entidades de gobierno impartidas por la Unidad Administrativa Especial
Contaduria General de la Nacién, el municipio del Espinal para la vigencia 2022 es
responsable de preparar y presentar los estados financieros y cifras presupuestales de
conformidad con la normatividad aplicable en cada caso, ademas es responsable de
establecer el control interno necesario que permita que toda la informacidn reportada
a la Contraloria Departamental del Tolima se encuentre libre de incorrecciéon material
debida a fraude error.

2.2. RESPONSABILIDAD DE LA CONTRALORIA DEPARTAMENTAL

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso. DPXM/
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La responsabilidad de la Contraloria Departamental del Tolima es obtener una seguridad
razonable de que los estados financieros y el presupuesto estan libres de errores
materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe que contenga las opiniones
sobre si estan preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad con los
marcos de informacién financiera y presupuestal. Ademas, un concepto sobre control
interno fiscal. La seguridad razonable, no garantiza que una auditoria realizada de
conformidad con las ISSAI siempre detecte una incorreccién material cuando existe.

Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales si,
individualmente o de forma agregada puede preverse razonablemente que influyan en
las decisiones econdmicas que los usuarios toman basandose en esos estados
financieros o presupuesto.

La Contraloria Departamental del Tolima, ha llevado a cabo esta auditoria financiera y
de gestion, de conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizados
Superiores - ISSAI, emitidas por la Organizacion Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), segun lo establecido en la Resolucion 760 del 29
de diciembre de 2022, "POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA LA GUIA DE AUDITORIA
TERRITORIAL — GAT 3.0, EN EL MARCO DE LAS NORMAS INTERNACIONALES DE AUDITORIA
ISSAI”

Como parte de una auditoria de conformidad con las ISSAI, la CDT aplica juicio
profesional, mantiene una actitud de escepticismo profesional durante toda la auditoria y
cumple con los requerimientos de ética en relacion con la independencia.

Asi mismo:

> Identifica y valora los riesgos de incorreccion material en los estados financieros y el
presupuesto, debida a fraude o error, disefia y aplica procedimientos de auditoria
para responder a dichos riesgos y obtiene evidencia de auditoria suficiente y
adecuada para proporcionar una base para la opinion. El riesgo de no detectar una
incorrecciéon material debida a fraude es mas elevado que en el caso de una
incorrecciéon material debida a error, ya que el fraude puede implicar colusion,
falsificacién, omisiones deliberadas, manifestaciones intencionadamente erréneas o la
elusion del control interno.

> Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el fin de
disefiar procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcidon de las
circunstancias y con la finalidad de expresar una opinidn sobre la eficacia del control
interno de la entidad.

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
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> Evalla la adecuacion de las politicas contables aplicadas y la razonabilidad de las
estimaciones contables y la correspondiente informacion revelada por la direccion.

> Evalla la presentacion global, la estructura y el contenido de los estados financieros,
incluida la informacion revelada, y si los estados financieros representan las
transacciones y hechos subyacentes de un modo que logran la presentacion fiel.

> Comunica con los responsables del gobierno de la entidad en relacién con, entre
otras cuestiones, el alcance y el momento de realizacién de la auditoria planificada y
los hallazgos significativos de la auditoria, asi como cualquier deficiencia significativa
del control interno que identificamos en el transcurso de la auditoria.

La Contraloria Departamental ha comunicado con los responsables de la direccidon del
sujeto de control auditado en relacidon con, entre otras cuestiones, el alcance y el
momento de realizacién de la auditoria planificados y los hallazgos significativos de la
auditoria, asi como cualquier deficiencia significativa del control interno identificada por
la Contraloria Departamental del Tolima en el transcurso de la auditoria.

2.3. OBJETIVO GENERAL

Evaluar la gestion fiscal adelantada por la administracion del municipio del Espinal
Tolima durante la vigencia 2022, profiriendo un pronunciamiento sobre la programacion,
uso y disposicién de los recursos y bienes puestos a su disposicién, buscando el
cumplimiento de los fines esenciales del estado y el bienestar general de la comunidad
Tolimense; el ejercicio auditor culminara con el fenecimiento o no de la cuenta,
resultante de la opinion sobre los estados financieros, opinion sobre el
presupuesto, los cuales se conjugan con el concepto de la evaluacién de la
inversion y del gasto (inversion, operacidn y funcionamiento; gestion contractual
y recepcion de bienes y servicios):

2.3.1. Objetivos especificos

Conceptuar sobre la calidad y eficiencia del Control Fiscal Interno

Conceptuar sobre la inversion y el gasto

Emitir pronunciamiento y calificacion de la evaluacion de la rendicion de la cuenta
Emitir pronunciamiento sobre el plan de mejoramiento

Evaluar la ejecucién contractual

Opinidén sobre los estados contables

Evaluacién financiera

Opinidn sobre el presupuesto

Fenecimiento de la cuenta.

DN N N N N N NN
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2.4 OPINION FINANCIERA

La Contraloria Departamental ha auditado los estados financieros de la Alcaldia
Municipal de El Espinal Tolima, que comprenden el Estado de Situacion Financiera,
estado de resultados, estado de cambios en el patrimonio, a 31 de diciembre de 2022,
asi como las notas explicativas de los estados financieros que incluyen un resumen de
las politicas contables significativas.

2.4.1 Fundamento de la opinion

La totalidad de imposibilidades alcanzaron los $164.747.451.837, el 57,89 % del total de
activos, es decir, estas imposibilidades son materiales y tienen un efecto generalizado en
el estado de situacion financiera, siendo de ellos los casos mas representativos, la
propiedad planta y equipo por concepto de la cuenta 1605 Terrenos en cuantia de
$94.373.860.999 y la cuenta 1640 Edificaciones $38.659.627.062; entre otros.

La totalidad de incorrecciones del activo alcanzaron los $15.866.402.965, el 5,58% del
total de activos, es decir, estas incorrecciones son materiales y tienen un efecto
generalizado en el estado de situacion financiera, representado en las rentas por cobrar
por concepto de la subcuenta 130507 impuesto predial unificado.

La totalidad de imposibilidades del pasivo y patrimonio alcanzaron el valor de
$3.333.425.053, el 1,17% del total del pasivo y patrimonio, es decir, estas
incorrecciones son materiales y tienen un efecto generalizado en el estado de situacion
financiera, representada en la cuenta 2701 litigios y demandas.

2.4.2 Opinion con Abstencion

La Contraloria Departamental del Tolima no expresa una opinion sobre los estados
financieros adjuntos, debido a la significatividad de la cuestion o cuestiones descritas en
“Fundamento de la abstencion de opinidon”, no ha podido obtener evidencia de
auditoria que proporcione una base suficiente y adecuada para expresar la opinién de
auditoria sobre los estados financieros.

( OPINION ESTADOS FINANCIEROS ]

ABSTENCION

2.5. OPINION SOBRE EL PRESUPUESTO 2022

La copia o impresidn de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La versidn actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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Evalla la planeacién, programacion y la ejecucion del presupuesto de ingresos y gastos,
el cumplimiento de los principios presupuestales, la constitucion de las cuentas por
pagar y las reservas presupuestales.

Con fundamento en el articulo 38 de la Ley 42 de 1993, la Contraloria Departamental del
Tolima ha auditado la informacidn general del presupuesto y del tesoro de la vigencia
2022 del municipio del Espinal-Tolima, que comprende:

> [Estados que muestren en detalle, segin el decreto de liquidacion anual del
presupuesto

» Los reconocimientos y los recaudos de los ingresos corrientes y recursos de capital
contabilizados durante el ejercicio cuya cuenta se rinde, con indicacidon del computo
de cada rengldn y los aumentos y disminuciones con respecto al calculo
presupuestal

> Estados que muestren la ejecucidon de los egresos o ley de apropiaciones, detallados
segin el decreto de liquidacion anual del presupuesto, presentando en forma
comparativa la cantidad apropiada inicialmente, sus modificaciones y el total
resultante, el monto de los gastos ejecutados, de las reservas constituidas al
liquidar el ejercicio, el total de los gastos y reservas y los saldos;

> Estado comparativo de la ejecucion de los ingresos y gastos contemplados en los
dos primeros estados mencionados, en forma tal que se refleje el superavit o déficit
resultante

> Detalle de los gastos pagados durante el afio fiscal cuya cuenta se rinde, con cargo
a las reservas de la vigencia inmediatamente anterior y los saldos de las distintas
cuentas que conforman el tesoro.

2.5.1 Fundamento de la opinion

En opinién de la Contraloria Departamental del Tolima, el proceso presupuestal del
municipio de El Espinal-Tolima, no presenta razonablemente todos los aspectos
materiales de sus operaciones.

La totalidad de incorrecciones en la ejecucion de ingresos alcanzaron los $39.000.000, el
4.27% del total de la materialidad seleccionada, las cuales obedecen al reporte del
mayor recaudo por concepto de sobretasa a la gasolina en el aplicativo CHIP y la
totalidad de las incorrecciones en la ejecucion presupuestal de gastos alcanzaron los

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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$580.000.000, el 62.66% del total de la materialidad seleccionada, al no presupuestar
correctamente los recursos de la estampilla del adulto mayor.

También se registran hallazgos por: modificaciones del presupuesto inicial de gastos sin
el respectivo acto administrativo, se reconocieron como reservas presupuestales
contratos de prestacion de servicios que no cuentan con el criterio de “excepcional” y no
se ejecutaron los recursos del FONSET.

La Contraloria Departamental del Tolima ha llevado a cabo esta auditoria de
conformidad con las Normas Internacionales de las entidades fiscalizadoras Superiores
(ISSAI 1000-1810). Las responsabilidades de la CDT, de acuerdo con dichas normas se
describen mas adelante en la seccidon responsabilidades del auditor en relacion con la
auditoria de los estados financieros de este informe.

La Contraloria Departamental del Tolima es independiente del sujeto de control de
conformidad con la Constitucién Politica de Colombia; y los auditores cumplen con los
requerimientos de ética contenidos en correspondiente Cddigo de integridad y que son
aplicables a esta auditoria. La Contraloria Departamental del Tolima considera que la
evidencia de auditoria que se ha obtenido proporciona una base suficiente y adecuada
para emitir la opinion.

2.5.2 Opinion con salvedad

Con base en lo expuesto en el fundamento de la opinion, se concluye que la Informacion
es pertinente y suficiente para emitir una opinion CON SALVEDAD.

( OPINION PRESUPUESTAL )

Informe de,
Ejecucién de| LIMPIO O 5IN SALVEDADES

Inrresp:

OPINION CONSOLIDADA CON SALVEDADES

Informe de| CON SALVEDADES
Ejecucién de Gastos

2.6. CONCEPTO SOBRE LA GESTION 2022

El articulo 2° del Decreto 403 de 2020, establece que control fiscal es la funcion publica
de fiscalizacion de la gestion fiscal de la administracion y de los particulares o entidades
gue manejen fondos o bienes publicos, que ejercen los drganos de control fiscal de
manera autdbnoma e independiente de cualquier otra forma de inspeccion y vigilancia
administrativa, con el fin de determinar si la gestidn fiscal y sus resultados se ajustan a
los principios, politicas, planes, programas, proyectos, presupuestos y normatividad
aplicables y logran efectos positivos para la consecucion de los fines esenciales del

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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Estado, y supone un pronunciamiento de caracter valorativo sobre la gestién examinada

.)"

Es asi que la Contraloria Departamental del Tolima, emite concepto sobre la gestién de
inversion (Planes, programas y proyectos) y del gasto (adquisicion, recepcion y uso de
bienes y servicios), de acuerdo a lo establecido en la Guia de Auditoria Territorial — GAT
3.0, en el marco de las normas internacionales ISSAI, teniendo en cuenta: inversion,
operaciéon y funcionamiento; gestion contractual y adquisicién, recepcion y uso de
bienes y servicios.

2.6.1. Fundamento del concepto

Gestion de contratos

Concepto sobre el principio de Economia:

Con base en los contratos auditados seleccionados como muestra de la gestion
contractual en el municipio de Espinal-Tolima, se puede determinar que en igualdad de
condiciones de calidad, los bienes y servicios de los respectivos acuerdos de voluntades
fueron adquiridos previa realizacion de estudios del sector, propendiendo por costos
adecuados segun el mercado, teniendo en cuenta el principio de economia consagrado
en el art. 25 del Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica (Ley 80
de 1993), el cual establece que los procedimientos o etapas deben ser los estrictamente
necesarios para seleccionar la propuesta mas afin a los intereses del Estado y todos los
tramites deben adelantarse con austeridad en tiempo y de recursos en términos de la
actuacién administrativa, por lo cual los plazos u oportunidades son preclusivas y
perentorias.

El deber de planeacion, respecto del principio de economia, tiene por finalidad asegurar
que todo proyecto esté precedido de los estudios de orden técnico, financiero y juridico
requeridos para determinar su viabilidad econdmica y técnica y asi poder establecer la
conveniencia 0 no del objeto por contratar; si resulta o0 no necesario celebrar el
respectivo negocio juridico y su adecuacién a los planes de inversién, de adquisicion o
compras, presupuesto y ley de apropiaciones, segun el caso; y de ser necesario, debera
estar acompanado, ademas, de los disefos, planos y evaluaciones de factibilidad; qué
modalidades contractuales pueden utilizarse y cual de ellas resulta ser la mas
aconsejable; las caracteristicas que deba reunir el bien o servicio objeto de licitacion; asi
como los costos y recursos que su celebracion y ejecucién demanden.

Teniendo en cuenta lo anterior, se determind que la gestidon contractual del sujeto de
control para la vigencia 2022, tuvo una calificacion Antiecondémica del 55,95%
respecto al principio de economia.

g
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Concepto sobre el Principio de Eficacia:

De acuerdo a los contratos auditados seleccionados como muestra de la gestion
contractual en el municipio del Espinal-Tolima, y segun analisis efectuado se pudo
determinar, que existieron falencias que no permitieron evidenciar la racionalidad en la
relacion costo-beneficio en el uso de recursos publicos de tal forma que pudiera
maximizar sus resultados.

El principio de eficacia hace alusion a lo relativo del cumplimiento de las
determinaciones de la administracion, el cumplimiento de los intereses generales,
encaminado a la consecucién efectiva de los fines del estado.

Teniendo en cuenta lo anterior, se determind que la gestion contractual del sujeto de
control, obtuvo un resultado de 52,09% en el principio de Eficacia, es decir que su
gestion contractual para la vigencia 2022 fue Ineficaz.

Se fundamenta la gestidn contractual del municipio del Espinal-Tolima, en las
observaciones que arroja el estudio de cada contrato, las cuales son de tipo
administrativo y algunas con presunto alcance disciplinario y fiscal, evidenciando que
existen falencias frente a la contratacion estatal, de conformidad con lo diligenciado en
la matriz RCF-69 (Gestion Contractual), arrojando los anteriores resultados, tal y como
se ilustra a continuacion:

CANT. CONTRATOS
SUSCRITOS 982 | VALOR TOTAL DE LOS CONTRATOS | $ 47.599.275.367
CANT. CONTRATOS
EVALUADOS 11 VALOR TOTAL AUDITADO EN PESOS | $ 5.980.647.591
PRINCIPIOS RESULTADO CALIFICACION
EFICACIA 52,09% INEFICAZ
ECONOMIA 55,95% ANTIECONOMICO

Fuente: Matriz RCF-69 V.2.1 — Hoja “Gestion Contractual”.

2.6.2. Concepto con observaciones

La Contraloria Departamental como resultado de la auditoria realizada, conceptia la
gestion sobre la inversion y el gasto, con observaciones producto de la evaluacion a la
Contratacién y a los Planes, Programas y Proyectos del Plan de Desarrollo, tal y como se
ilustra a continuacion:

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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FTAMENTALI EL TOLIN
) PRINCIPIOS DE LA GESTION AISCAL CALIFCACION POR CONCEPTO/
PROCESO PONDERACION
=en | earn | oo PROCESOMACROPROCESO OPINION
GESTION DE CONCEPTO GESTION
PLANES, 0% INVERSION Y GASTO
) PROGRAMAS Y 72,6% 81,3% 231%
GESTION DELA | provecTOS
INVERSION Y
DEL GASTO ) Con observaciones
. oﬁﬁ@u " 40% 52,1% 56,0% 21,6%

Fuente: Matriz RCF-69 V.2.1

2.7. Concepto sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucion Politica de Colombia®,
la Contraloria Departamental del Tolima evalud los riesgos y controles establecidos por
el sujeto de control conforme a los parametros mencionados en la Guia de Auditoria
Territorial 3.0, en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria ISSAL.

Teniendo en cuenta, que los resultados obtenidos en la evaluacién al disefo del control
se determind un resultado Ineficiente; y que la evaluacion a la efectividad de los
controles arrojé un resultado de Inefectivo; la Contraloria Departamental del Tolima
teniendo en cuenta la siguiente escala de valoracidn establecida en la GAT:

Rangos de ponderaciédn CFI

De 1.0 a 1.5 Efectivo

De = 1.5 a 2.0 Con deficiencias

Emite un concepto de Inefectivo, dado que, de acuerdo a los criterios
establecidos, la eficiencia y calidad del control interno fiscal arrojé una calificacion
de 2,1 como se ilustra en el siguiente cuadro:

La copia o impresion de este documento, le da el cardcter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso. (/QM

La versidn actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA
%:ﬁ COMRALCR DPARTAVETAL . TOLMA
NS AOTORA FAANCER Y DEGESTON
CONTRALORIA
DA WRIERSCSVOONRIE  BSuaL
CHFCAOONSOBRELA
CAADYEFOBICATEL
MACROPROCESO COTROLFSCALTERNO
RO
CESTON PR W
CETOPRESPESTL | 150 18 BAID 9 e
Totd Genrel W CONDEFOENCHS

TABLA DE RESULTADOS

Disefio de controles

Riesgo combinado

MEDIO

Efectividad de controles

Resultado del CFI

CON DEFICIENCIAS

2.8. Concepto sobre la efectividad del plan de mejoramiento

En la revisidon del plan de mejoramiento con corte a 31 de diciembre de 2022, y
reportado a la Contraloria Departamental del Tolima, se revisaron veinticinco
(25) hallazgos de la auditoria financiera y de gestion vigencia 2020 y 9 hallazgos
de fiscalizacion caja menor para un total de 34 hallazgos a los cuales se les
suscribid plan de mejora y se les efectud el seguimiento correspondiente, de
acuerdo a la resolucién interna de planes de mejoramiento, obteniendo como
resultado que las acciones de mejoramiento implementadas por la Alcaldia
fueron inefectivas de acuerdo a la calificacion de 77,80, ya que faltan por
cumplir 11 acciones de mejora de las 34 suscritas como se evidencia en el

siguiente cuadro:

RESULTADO EVALUACION PLAN DE MEJORAMIENTO

VARIABLES A EVALUAR

cCalificacion Parcial

Ponderacion

Puntaje Atribuido

cumplimiento del

Plan de Mejoramiento

76.0

15,2

nnnnnnnnnnnnnnn

78,0

62,4

CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO

77.60

Concepto a emitir cumplimiento Plan de Mejoramiento

No cCumple

La copia o impresion de este documento, le da el cardcter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La versidn actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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2.9. Concepto sobre la rendicion de la cuenta

El Municipio del Espinal rindié la cuenta de la vigencia 2022, dentro de los términos
establecidos por la Contraloria Departamental, a través de la Resolucion N°762 del 29 de
diciembre de 2022, "Por medio de la cual se reglamentan los métodos y la forma de
rendicion de la cuenta en los sistemas electronicos de rendicion de cuentas para los
responsables del manejo de fondos y bienes de las entidades sujetos de control ante la
Contraloria Departamental del Tolima”.

Una vez verificados los documentos que soportan legal, técnica, financiera y
contablemente las operaciones realizadas a través de las variables de oportunidad,
suficiencia y calidad evaluadas, se emite un concepto (Desfavorable) de acuerdo, con
una calificacion de 71.9 sobre 100 puntos, observandose que el Municipio del Espinal
(no cumplid) suficiencia y calidad en la rendicion de la cuenta dentro del plazo
establecido para ello, el dia 6 de marzo de 2023, como se observa en el siguiente
cuadro:

RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA

CALIFICACION PUNTAJE
VARIABLES parciAL | PONPERADO |\ rpiguiDo

Oportunidad en la rendicion de la 100,0 01 10,00
cuenta
Suficiencia (diligenciamiento total 68,8 03 20,63
de formatos y anexos)
Calidad (veracidad) 68,8 0,6 41,25

CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 71,9

Concepto rendicién de cuenta a emitir Desfavorable

RANGOS DE CALIFAICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION
Rango Concepto
80 0 mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

2.10. Fenecimiento de la cuenta fiscal

La Contraloria Departamental del Tolima como resultado de la Auditoria adelantada, No
Fenece la cuenta rendida por la Alcaldia municipal de Espinal de la vigencia fiscal 2022,
como resultado de la opinidn financiera con abstencion, la opinidn con salvedades vy el
concepto sobre la gestidn con observaciones, lo que arrojé una calificacién consolidada
de 42,6%); como se observa en la siguiente tabla:

gl

La copia o impresidn de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La versidn actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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RCF-61

Version:
01:2022

DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA
QQ_ISD CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA
B
CONTRALORIA CODIGO:RCF-69 AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION VERSION: 01
SUJETO DE CONTROL MUNICIPIO DEL ESPINAL
PVCFT 2023
VIGENCIA AUDITADA 2022
CALIFICACION DE LA GESTION FISCAL INTEGRAL - Version 2.1
) PRINCIPIOS DE LA GESTION AISCAL
MACROPROCESO PROCESO PONDERACION oR Og{'}s‘;ﬁgfgp:%iﬁ o cgrmaw
EFICACIA | EACIENCIA ECONOMIA
OPINION
EJECUCION DE B PRESUPUESTAL
INGRESOS 100.0% 15.0%
GESTION
PRESUPUESTAL
ST Con salvedades
EJECUCION DE
o
p— 15% 75.0% 11.3%
GESTION DE CONCEPTO GESTION
GESTION PRESUPUESTAL 60% PLANES, 30% INVERSION Y GASTO
i PROGRAMAS Y 72.6% 81.3% 23.1%
GESTION DELA | pROYECTOS
INVERSION Y
DEL GASTO S Con observaciones
o o
RS 40% 52.1% 56.0% 21.6%
TOTAL MACROPROCESO GESTION
9
TREEEST 100% 68.9% 81.3% 56.0% 70.9% 42.6%
OPINION ESTADOS
FINANCIEROS
ESTADOS FINANCIEROS 100% 0.0% 0.0%
GESTION FINANCIERA 40% Abstencion
TOTAL MACROPROCESO GESTION
e 200% 0.0% 00% 0.0%
RS 41.3% 56.0% e
TOTAL PONDERADO 100%  [CONCEPTO DE GESTION INEFICAZ ANTIECONOMICA
FENECIMIENTO NO SE FENECE

2.11. Hallazgos de auditoria

En el desarrollo de la presente auditoria se establecieron treinta y uno (31)

hallazgos de auditoria administrativos,

los cuales se discriminan en 12

disciplinarios, 7 fiscales, 3 sancionatorios y un (1) beneficio de auditoria como se
relacionan a continuacion:

Tipo de hallazgo

Cantidad

Valor en pesos

1. Administrativos

31

2. Disciplinarios

12

3. Penales

0

4. Fiscales

7 $343.011.806,63

5. Sancionatorios

3

La copia o impresion de este documento, le da el cardcter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La versidn actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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Tipo de hallazgo Cantidad | Valor en pesos
6.Beneficios cuantitativos 3 $27.602.515,94

2.12. Denuncias fiscales
No fueron incorporadas denuncias fiscales de origen ciudadano a la presente auditoria.
2.13. Plan de mejoramiento

Como resultado de la presente auditoria, la Alcaldia Municipal de Espinal debe elaborar
un plan de mejoramiento, que debera ser presentado a través del formato F-07-CDT-
Formulacion plan de mejoramiento y remitirlo al correo
ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co, dentro de los quince (15) dias habiles

siguientes al recibo del informe, de acuerdo con la Resolucion N° 762 del 29 de
diciembre de 2022. La Entidad debe ajustar el plan de mejoramiento que se encuentra
desarrollando, con las acciones y metas, para responder a cada una de las debilidades
detectadas en la presente auditoria, el cronograma para su implementacion y los
responsables de su desarrollo que permitan solucionar las deficiencias comunicadas que
se describen en el informe.

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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3. MUESTRA DE AUDITORIA

La auditoria, se desarrolla sobre la muestra de contratos seleccionados, verificando los
documentos que soportan las etapas pre contractual, contractual y post contractual,
reportada en SIA OBSERVA para determinar el cumplimiento de los requisitos y las
disposiciones legales, realizado en cada proceso contractual.

El director administrativo de contratacion del municipio de El Espinal-Tolima, certifica
que las cuantias para los diferentes procesos de contratacidn que se adelantaron en la
vigencia 2022, fueron las siguientes:

La Administracién Municipal de El Espinal reportd a través del aplicativo SIA OBSERVA,
la suscripcién de 982 contratos por valor de $47.599.275.367, durante la vigencia
2022, clasificados de la siguiente manera:

ORIGEN DE RECURSOS:

)

FUENTE DE RECURSO | CANTIDAD VALOR P ARTI?IIIZII-E\CION
RECURSOS PROPIOS 804 $26.828.890.046 56%
SGP 91 $11.445.580.020 24%
MIXTOS 70 $5.738.505.026 12%
OTROS 17 $3.586.301.275 8%
TOTAL 982 $47.599.275.367 100%

La copia o impresidn de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La versidn actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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MODALIDAD DE CONTRATACION:
MODALIDAD CANTIDAD VALOR % DE
PARTICIPACION
CONTRATACION DIRECTA 888 $10.358.032.655 22%
CONCURSO DE MERITOS 8 $1.391.492.360 3%
LICITACION PUBLICA 18 $30.593.775.716 64%
SELECCION ABREVIADA 29 $4.377.241.591 9%
MINIMA CUANTIA 39 $878.733.046 2%
TOTAL 982|  $47.599.275.367 100%

En concordancia con el enfoque de la auditoria y el memorando de asignacion No. 044-
02-2023, se realizo la seleccion de la muestra en 15 contratos, no obstante, mediante
acta ayuda de memoria No. 02 de fecha 23 de junio de 2023 se redujo la muestra a 11
contratos que ascienden a un valor de $5.980.647.591 incluidas las adiciones,
distribuidos de la siguiente manera:

FUENTE DE CANTIDAD VALOR ADICION VALORTOTAL
RECURSOS CTO
RECURSOS PROPIOS 11 $4.892.347.271| S 1.088.300.320| $ 5.980.647.591
TIPO DE CONTRATO CANTIDAD VALOR ADICION VALORTOTALCTO
SUMINISTRO 2| $316.980.250 $67.345.000 $384.325.250
COMPRAVENTA 2| $167.997.580 SO $167.997.580
CONTRATO DE OBRA 2| $256.480.000 SO S 256.480.000
PRESTACION DE SERVICIOS 5] $4.150.889.441| $ 1.020.955.320 $5.171.844.761
TOTAL 11| $4.892.347.271| $ 1.088.300.320| $5.980.647.591
MODALIDAD CANTIDAD VALOR ADICION VALOR TOTAL CTO
MiINIMA CUANTIA 1] $28.000.000 S0 $28.000.000
SELECCION ABREVIADA 8| $1.215.670.780]  $67.345.000 $1.283.015.780
LICITACION PUBLICA 2| $3.648.676.491] $1.020.955.320 $4.669.631.811
TOTAL 11| $4.892.347.271| $1.088.300.320 $5.980.647.591

g
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Muestra de contratos evaluados vigencia 2022

No.

CONTRATO

OBJETO DEL CONTRATO

VALOR VIGENTE

462-2022

CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS CULTURALES DE LOGISTICAY
EJECUCION DE LAS ACTIVIDADES CONTEMPLADAS EN EL PLAN DE
BIENESTAR SOCIAL VIGENCIA 2022 PARA LOS FUNCIONARIOS DE PLANTA DE
LA ALCALDIA DE EL ESPINAL.

$129.995.400

469-2022

CONTRATAR EL SUMINISTRO DE DOTACIONES DEL ANO 2022, PARA LOS
EMPLEADOS DE PLANTA DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE EL ESPINAL QUE
TENGAN DERECHO CONFORME A LA NORMATIVIDAD VIGENTE.

$ 69.966.000

468-2022

SUMINISTRO DE PAPELERIA, UTILES DE ESCRITORIO, ELEMENTOS DE
OFICINA, SUMINISTROS DE ASEO Y ELEMENTOS DE CAFETERIA PARA LAS
DEPENDENCIAS DE LA ALCALDIA DEL MUNICIPIO DE EL ESPINAL TOLIMA.

$247.014.250

481-2022

CONTRATAR LA COMPRA E INSTALACION DE LICENCIAS Y EQUIPOS
TECNOLOGICOS DESTINADOS PARA LAS DIFERENTES DEPENDENCIAS DE LA
ALCALDIA MUNICIPAL DE EL ESPINAL TOLIMA.

$139.997.580

487-2022

CONTRATAR LOS SERVICIOS TECNICOS, ARTISTICOS, LOGISTICOS, Y
ADMINISTRATIVOS PARA EL DESARROLLO Y REALIZACION DE EVENTOS Y
ESPACIOS CULTURALES EN EL MARCO DEL FESTIVAL DEL SAN PEDRO,
FESTIVAL DEL RETORNO Y DIA DE LA LECHONA EN EL MUNICIPIO DE EL
ESPINAL.

$3.000.000.000

638-2022

MANTENIMIENTO Y ADECUACION DE LA INFRAESTRUCTURA FISICA DEL
CENTRO DE BIENESTAR Y PROTECCION SOCIAL PARA EL ADULTO MAYOR
HOGAR SAN JOSE DE EL MUNICIPIO DEL EL ESPINALTOLIMA.

$ 163.390.000

927-2022

SERVICIOS DE APOYO LOGISTICO Y CAPACITACION PARA LA ATENCION
INTEGRAL Y MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE VIDA DE LA POBLACION
DESPLAZADA VICTIMA DEL CONFLICTO ARMADO DEL MUNICIPIO DE EL
ESPINAL TOLIMA.

$92.217.550

969-2022

CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS DE UN OPERADOR LOGISTICO
PARA LA ORGANIZACION Y EJECUCION DEL FESTIVAL NAVIDENO INTER
BARRIOS Y CORREGIMIENTO DE CHICORAL A REALIZARSE EN EL MUNICIPIO
DE EL ESPINAL TOLIMA.

$280.000.000

976-2022

MANTENIMIENTO Y ADECUACION DE LAS INFRAESTRUCTURAS FISICAS DE
LAS BIBLIOTECAS DEL MUNICIPIO DE EL ESPINAL Y EL CORREGIMIENTO DE
CHICORAL TOLIMA.

$93.090.000

10

637-2022

CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS DE UN OPERADOR QUE
GARANTICE EL FUNCIONAMIENTO LA ATENCION INTEGRAL DEL CENTRO DIA
DEL PROGRAMA ADULTEZ PLENA CON GOCE DE DERECHOS PARA LOS
ADULTO MAYORES VULNERABLES DEL MUNICIPIO DE EL ESPINAL TOLIMA.

$ 648.676.491

11

987-2022

SUMINISTRO DE ESPECIES VENALES DE PLACAS DE VEHICULOS Y CINTAS
PARA DE IMPRESORA CX7000 ELEMENTOS PARA REPARAR IMPRESORA,
ENTREGA DE ESPECIES VENALES, SOPORTE Y MEJORAS PROCESOS PARA
FUNCIONAMIENTO DE LA SECRETARIA DE TRANSITO Y TRANSPORTE DEL
MUNICIPIO DE EL ESPINAL.

$ 28.000.000

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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4. RELACION DE HALLAZGOS

1. CONTROL FISCAL INTERNO
HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 1 Deficiencias en el proceso Control Interno

El Sistema de control fiscal interno y el disefio de métodos y procedimientos de control,
son independientes de la existencia de la oficina de Control Interno, es decir, que un
sujeto de control puede no contar con la existencia de esta oficina, pero debe tener un
sistema que incluya el disefio de métodos y procedimientos de control interno, para el
caso del municipio del Espinal, se tiene establecido una oficina de control interno.

Criterio

e Constitucion Politica de Colombia de 1991, articulo 209

e Ley 87 de 1993, "Por la cual se establecen normas para el ejercicio del
control interno en las entidades y organismos del estado y se dictan otras
disposiciones”

e Resolucidn No. 193 de 5 de mayo de 2016 de la Contaduria General de la
Nacién, articulos 3° y 4°.

e Matriz RCF-62 riesgos y controles

Condicion

La Contraloria Departamental del Tolima en el desarrollo de auditoria financiera y de
gestidn tiene establecida la matriz denominada RCF-62 Matriz de Riesgos y Controles,
en los procedimientos de control fiscal y cuyos resultados permiten dar un
pronunciamiento sobre la forma como la entidad auditada aplica los principios de
control, el disefio y efectividad de los mismos dentro de las operaciones financieras,
presupuestales y contractuales, y la forma como sus procedimientos minimizan el
impacto de los riesgos a que se ve expuesto en el cumplimiento de su objeto misional.

De acuerdo a las diferentes muestras realizadas por el equipo de auditoria, se evaluaron
los riesgos y controles establecidos por el sujeto de control conforme a los parametros
mencionados en la Guia de Auditoria Territorial V.3.0, en el Marco de las Normas
Internacionales de Auditoria ISSAI.

Los resultados obtenidos en la evaluacion al disefio del control arrojaron una
calificacion de PARCIALMENTE ADECUADO, y la evaluacion sobre la calidad y
eficiencia del control fiscal interno, arroj6 un resultado de, CON DEFICIENCIA como
se observa a continuacion:

ulGunr

La copia o impresidn de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La versidn actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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CALIFICACION SOBRE LA
R e CONTROL FISCAL INTERNO
INTERNO
GESTION FINANCIERA PARCIALMENTE ADECUADO CON DEFICIENCIAS

GESTION PRESUPUESTAL PARCIALMENTE ADECUADO BAJO EFICAZ 1,5

Total General PARCIALMENTE ADECUADO MEDIO CoN DEFICIENCIAS  [CON DEFICIENCIAS

Lo anterior, teniendo en cuenta que se presentan observaciones de auditoria
relacionadas con:

1- Informacion Financiera y Contable:

Manual de Politicas contables desactualizado
Notas as los estados financieros

cuentas bancarias inactivas

Saldos de inventarios sin depurar

Propiedad planta y equipo sin depurar
Inversiones sin actualizar y depurar

2- Informacion Presupuestal:

Decreto de adicion con una norma que no le corresponde

Se modificaron los saldos iniciales del presupuesto sin acto administrativo

Se constituyeron Reservas presupuestales que no son reservas

No se apropid en debida forma los recursos de la estampilla para el bienestar del
adulto mayor entre otras.

Sin embargo, al verificar los controles realizados por la oficina de control interno, se
observd que este realizd auditoria interna al proceso financiero y presupuestal de la
vigencia 2021, como se observd en el informe de auditoria fechado el 16 de diciembre
de 2022. No se evidencié auditorias con alcance a la vigencia 2022.

Pese al seguimiento por parte de la oficina de control interno a los planes de
mejoramiento y a las mesas de trabajo suscritas con los responsables de procesar la
informaciéon, no se obtuvieron los resultados esperados, ya que se siguieron
presentando las mismas falencias en la gestidén financiera tales como inventarios
desactualizados, manual de politicas desactualizado, convenios sin liquidar entre otras.

Confirma la anterior apreciacion la nota plasmada en el informe de seguimiento al plan
mejoramiento por parte del jefe de control interno, que en lo pertinente dice:

La copia o impresion de este documento, le da el cardcter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La versidn actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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Ahora bien, que conforme a las actividades pendientes se encuentran inmersas con
las siguientes dependencias responsables;

Oficina de Almacen.

Direccion Administrativa de Contratacién.

Direccion Administrativa de Asistencia Técnica Agropecuaria.

Contabilidad.

Secretaria de Gobierno.

Por lo cual, se observa que ha pesar de haber logrado un avance significativo en el
desarrollo de las acciones de mejora establecidas en el plan de mejoramiento
suscrito, sin embargo, se sigue evidenciando la falta de planificacion las actividades
lo que conlleva a retrasos en la operatividad y al cumplimiento del mejoramiento
continuo, de igual manera que ha pesar de las diferentes notificaciones generadas
no se ha prestado la suficiente atencién por parte de los responsables.

Causa

e Los usuarios que manejan la informacidon hicieron caso omiso a las
recomendaciones de la oficina de control interno.

Efecto

e Informacion financiera con incertidumbre.

Respuesta de la entidad

El municipio del Espinal, dentro de la controversia no se pronuncié sobre esta
observacién, por lo tanto, esta observacion se confirma.

Analisis de respuesta

Por no existir controversia a la presente observacion, la misma se conserva en todos sus
aspectos para que haga parte del plan de mejoramiento respectivo.

2. INVERSION DEL GASTO Y CONTRATACION

La auditoria, se desarrolla sobre la muestra de contratos seleccionados, verificando los
documentos que soportan las etapas pre contractual, contractual y post contractual,
reportada en SIA OBSERVA para determinar el cumplimiento de los requisitos y las
disposiciones legales, realizado en cada proceso contractual.

g

La copia o impresidn de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
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El Director Administrativo de Contratacion del Municipio de Espinal Tolima, certifica que
las cuantias para los diferentes procesos de contratacion que se adelantaron en la

vigencia 2022, fueron las siguientes:

|
| 27-0
SECRETARIA DE SOBIEGNG ¥ GENERAL
DIRECCION ADMINIS TRATR A DE SOMNTFATACION
EL ESPINAL-TOLIMA

wverstem: 0z | Fesna: osmazozo

CONSTRUYENDO
EL ESPINAL COMN
DECISIONAFIRMETA

EL SUSCRITO DIRECTOR ADMINISTRATIVO DE CONTRATACION DE LA ALCALDIA
MUNICIPAL DEL ESPINAL — TOLIMA

HACE CONSTAR

Que el
en la suma de UN MILLON DE PESOS MONEDA CORRIENTE (

Que el presupuesio de este municipio, expresadeo en
vigentes es la cifra de $ 85 380.38
antos

ARTICULO PRIMERO: establecer las siguientes m

para las diferentes

decretoc 1082 de 2015 para el municigio de espinal — Tolima vigenei

o Ia s la suma de $ 85.380.367.874 en la vigencia
2022 Qb o) Balaric minime legal menaaal pars e o SOZ0, ae s o

el gobiernoe nacional
$ 1.000.000)

minimos mensuales legal

de contratacién
2007 y el

ks
ey 1150 cde
cim 2022 asi

MINIMA CUANTIA HASTA VEINTIOCHO MILLONES DE PESOS MONEDA CORRIENTE

{$ 28.000.000)

LICITACION PUBLICA DESDE DOSCIENTOS OCHENTA
MONEDA CORRIENTE (szao 000.00D)

SELECCION ABRE\IIA DESDE| VEINTIOCHO MILLONE
CORRIENTE (S 28.00
MONEDA LCIRITENTI:

MILLONES UN PESOS

S5 UN PESO  MONEDA

HASTA DOSCIENTOS OCHENTA MILLONES DE PESOS
3o 000, ogo)

Dada en e .spm}.- TJ\ rfwT II-L los, |ac|aJa (18) dias del mes de febrerc del 2023
[ ."
JUAN GaBRI GoNzAl_Ez
DIRECTOR AD ATIVG DE GCONTRATACION
N ™,
. \

B e e T

Cores: contm
Carers 6 ® B-07 Palecio Municipsl o &

Ainal Tel . (B 2a8 08 14, Coaigs bostar FASE20

w0l te e, g eel

La Administracién municipal de Espinal reportd a través del aplicativo SIA OBSERVA, la
suscripcion de 982 contratos por valor de $47.599.275.367, durante la vigencia 2022,

clasificados de la siguiente manera:

ORIGEN DE RECURSOS:

FUENTE DE RECURSO | CANTIDAD

VALOR

%o DE
PARTICIPACION

RECURSOS PROPIOS 804

$26.828.890.046

56%

SGP 91

$11.445.580.020

24%

MIXTOS 70

$5.738.505.026

12%

OTROS 17

$3.586.301.275

8%

TOTAL 982

$47.599.275.367

100%

La copia o impresion de este documento, le da el cardcter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La versidn actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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MODALIDAD DE CONTRATACION:
MODALIDAD CANTIDAD VALOR % DE

PARTICIPACION
CONTRATACION DIRECTA 888 $10.358.032.655 22%
CONCURSO DE MERITOS 8 $1.391.492.360 3%
LICITACION PUBLICA 18 $30.593.775.716 64%
SELECCION ABREVIADA 29 $4.377.241.591 9%
MINIMA CUANTIA 39 $878.733.046 2%
TOTAL 982 $47.599.275.367 100%

En concordancia con el enfoque de la auditoria y el memorando de asignacion No. 044-
02-2023, se realizo la seleccion de la muestra en 15 contratos, no obstante, mediante
acta ayuda de memoria No. 02 de fecha 23 de junio de 2023 se redujo la muestra a 11
contratos que ascienden a un valor de $5.980.647.591 incluidas las adiciones,
distribuidos de la siguiente manera:

FUENTE DE P VALORTOTAL
RECURSOS CANTIDAD VALOR ADICION cT0
RECURSOS PROPIOS 11 $4.892.347.271| $ 1.088.300.320| $ 5.980.647.591
TIPO DE CONTRATO CANTIDAD VALOR ADICION VALORTOTAL CTO
SUMINISTRO 2| $316.980.250] $67.345.000 $384.325.250
COMPRAVENTA 2| $167.997.580 S0 $167.997.580
CONTRATO DE OBRA 2| $256.480.000 S0 $ 256.480.000
PRESTACION DE SERVICIOS 5| $4.150.889.441] $ 1.020.955.320, $5.171.844.761
TOTAL 11| $ 4.892.347.271] $ 1.088.300.320) $5.980.647.591
MODALIDAD CANTIDAD VALOR ADICION VALOR TOTAL CTO
MINIMA CUANTIA 1 $28.000.000 SO $28.000.000
SELECCION ABREVIADA 8] $1.215.670.780 $67.345.000 $1.283.015.780
LICITACION PUBLICA 2] $3.648.676.491| $1.020.955.320 $4.669.631.811
TOTAL 11| $4.892.347.271] $1.088.300.320 $5.980.647.591

gl
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Una vez analizada la gestion contractual adelantada por el Municipio del Espinal, en la
celebracion de los acuerdos voluntades presenta deficiencias, tales como: vulneracion de
los principios de la funcién administrativa y contratacion estatal, entre otras como a
continuacion se expone:

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIAY
MERITO PARA APERTURAR PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO
No. 2: Incumplimiento parcial a la rendicion “informe de contratacion” de la vigencia
fiscal 2022, en el aplicativo SIA observa.

Criterio:

e Ley 42 de 1993, Articulo 101, revivido mediante la Sentencia C-209/23 del 06 de
junio de 2023 expedida por la Corte Constitucional del Colombia.
e Ley 1952 de 2019, Articulo 26

Condicion:

La administracion municipal no presentd en forma satisfactoria el “Informe de
Contratacién” de la vigencia fiscal 2022, rendido en el aplicativo SIA OBSERVA,
omitiendo diligenciar la columna “FECHA TERMINACION AMPLIADA” asi mismo en la
“Ficha Técnica Contrato” en lo correspondiente a las “Novedades — Suspensidén” y
“Novedades — Reinicio” donde no reportd las suspensiones del acto contractual de obra
publica No. 950 de 2022, tampoco reportd que el contrato No. 990 de 2022 se
encuentra actualmente en ejecucion; igual situacidn ocurre con el contrato No. 483 de
2022, el cual fue reportado como terminado pero se encuentra en proceso de
liquidacién. Haciendo incurrir a este Organismo de Control en un desgaste en la
seleccién de la muestra en la fase de planeacion, obstaculizando de esta forma el
proceso auditor como a continuacién se expone:

Mediante requerimiento No. CDT-RS-2023-3577 de fecha 05 de junio de 2023, dirigido a
la Administracion Municipal de Espinal, con el propdsito de que suministraran la
informacidon necesaria para adelantar la auditoria en mencién, se pidié copia digital de
los expedientes contractuales debidamente foliados de los 15 contratos seleccionados
Como muestra.

El dia 08 de junio de 2023, se recibe respuesta por parte de la Administracién municipal
de El Espinal, y una vez verificada la informacion correspondiente a los 14 contratos
seleccionados como muestra se evidencio lo siguiente:

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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e Se observa que el contrato de obra No. 950 de 2022, en la actualidad se
encuentra suspendido desde el 03 de mayo de 2023, mediante acta de
suspension No. 02 de la misma fecha y fue reportado en el SIA con fecha de
terminacion del 29 de marzo de 2023.

e El Contrato No. 990 de 2022 en la actualidad se encuentra en ejecucién, de
conformidad con el Acta de Inicio suscrita el 28 de diciembre de 2022, cuyo
plazo de ejecucidon se establece en once (11) meses y fue reportado en el SIA
con fecha de terminacién del 31 de diciembre de 2022.

e El contrato No. 483 de 2022 en la actualidad se encuentra en proceso de
liguidacion y fue reportado en el SIA con fecha de terminacion del 27 de febrero
de 2023.

e Que dichas novedades no fueron reportadas en el SIA OBSERVA de la Contraloria
Departamental del Tolima, es decir, se desconocia que su ejecucién no ha
culminado, toda vez que fue reportado sin novedades y con fecha de
terminacion. Razon por la cual dichos contratos fueron seleccionados dentro de
la muestra.

Que en trabajo de campo realizado durante los dias 21, 22, 23, 26, 27, 28, 29 y 30 de
junio de 2023, se le solicitd al Director Administrativo de Contratacién, Dr. Juan Gabriel
Lara Gonzalez, certificar el estado actual de los contratos seleccionados como muestra
de la Auditoria Financiera y de Gestion vigencia 2022, con el proposito de constatar el
estado real de todos los contratos seleccionados, como se ilustra a continuacion:

ALCALDIA MUNICIPAL DE EL ESPINAL
NIT.890.702.027-0
SECRETARIA DE GOBIERNO Y GENERAL CONSTRUYENDS
DIRECCION ADMINISTRATIVO DE CONTRATATRATACION L E POINAL CO X
o EL ESPINAL-TOLIMA AA\ DECISIONZFIRMEZ
ST Versién: 02 Facha: 05/03/2020 Pagina: 163 de 165
SANCHEZ DE VIDA DE LA
CARTAGENA POBLACION
DESPLAZADA
VICTIMA DEL
CONFLICTO
ARMADO DEL

MUNICIPIO DE EL
ESPINAL TOLIMA

950-2022 - JAIME _ BARRIOS | ADECUACION, TRES (3) FOLIOS DEL | SUSPENDID
SUAREZ MANTENIMIENTO | EXPEDIENTE | EXPEDIANTE |A

Y s UNO (DEL 1 AL
MEJORAMIENTO 226) FOLIOS
DE DEL
INSTALACIONES EXPEDIENTE
FISICAS DE DOS (DEL 227
PALACIO AL 470)
MUNICIPAL DE LA FOLIOS DEL
ALCALDIA DE EL EXPEDIENTE
ESPINAL TOLIMA. TRES (DEL 471

AL 786)

g
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CONTRATAR LAS UN (1) FOLIOS DEL SE
990-2022 l'I{gll\/IoPh(l)RAL POLIZAS QUE | EXPEDIENTE EXPEDIENTE ENCUENTR
SEGUROS CONFORMAN EL UNO (DEL 1 AL A EN
GENERALES PROGRAMA DE 456) EJECUCION
ESPINAL 2022 | SEGUROS DE LA
RPL: CLAUDIA | ALCALDIA
JULIET! VIANA/| MUNICIPAL DE EL
ANGARITA SPINAL TOLIMA
Il #1 L
ETO DEL NUMERO DE FOLIOS DE LOS ESTADO DEL
NUPI;ERO Ncog:'ﬁfkggl- OCBOJNTRATO CARPETAS EXPEDIENTES EXPEDIENTE
CONTRATO
NTRATAR LA TRECE (13) | CARPETA UNO (DESDE PROCESO DE
s E‘I{:RAIJCI;?:;Q?)ELO ggESTACION DE CARPETAS | EL FOLIOS 1 AL FOLIO LIQUIDACION
HUMANO Y EL SERVICIOS DE UN 325), CARPETA DOS
PROGRESO SOCIAL OPERADOR QUE (DESDE EL FOLIO 326
RPL: LILIANA GARANTICE EL AL FOLIO 1049 ),
CALDERON OLAYA | FUNCIONAMIENTO CARPETA TRES
FISICO, TECNICO, (DESDE EL FOLIO 1050
ADMINISTRATIVO AL FOEIG
YLAATENGIDN 1645),CARPETA
INTEGRALDEL CUATRO (DESDE EL
CENTRO DE
BIENESTAR Y FOLIO 1646 AL FOLIO
PROTECCION 2170), CARPETA
SOCIAL PARA EL CINCO (DESDE EL
ADULTO MAYOR FOLIQ 2171 AL FOLIO
SAN JOSE DEL 2762), CARPETA SEIS
MUNICIPIO DE EL (DESDE EL FOLIO 2763
ESPINAL TOLIMA. AL FOLIO 3273),
CARPETA SIETE
(DEDES EL FOLIO 3274
AL FOLIO 3768),
CARPETA OCHO
(DEDES EL FOLIO 3769
AL FOLIO 4255),
CARPETA NUEVE
(DESDE EL FOLIO 4256
AL FOLIO 4748)

No obstante, a lo anterior, se convocd reunion con el fin de redireccionar la seleccion de
la muestra de Contratacién por parte del Equipo Auditor y la Directora Técnica de
Control Fiscal y Medio Ambiente, estableciéndose un total de 11 acuerdos de voluntades,
aclarando que en la etapa de Planeacién se habian seleccionado 15 contratos como
muestra de la auditoria a realizar.

Una vez analizada la situacién descrita anteriormente, se llega a la conclusién que los
Contratos No. 950 de 2022, No. 990 de 2022 y No. 483 de 2022 debe ser excluido de la
muestra, teniendo en cuenta que los mismos no han sido liquidados y su ejecuciéon no
ha terminado, atendiendo al control POSTERIOR vy selectivo que realizan las Contralorias
Territoriales. Adicionalmente se excluye de la muestra el Contrato No. 018 de 2021, toda
vez que el mismo ya fue auditado mediante Auditoria abreviada a la Deuda Publica de
fecha 23 de diciembre de 2022.

Causa:

La copia o impresidn de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
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e No se rindié en forma completa la informacién que se reportd en la plataforma SIA
OBSERVA con respecto al Informe de Contratacion y de la ficha técnica de cada
contrato correspondiente a la vigencia 2022.

Efecto:

e Se obstaculizd el procedimiento de auditoria financiera y de gestion en la fase de
planeacion, seleccion de la muestra de los actos contractuales adelantado al
municipio de Espinal para la vigencia 2022.

e El no cumplimiento de lo reportado y la obstaculizacion en las investigaciones y
actuaciones, dara lugar a un proceso administrativo sancionatorio por adecuarse
a las conductas sancionables enmarcadas en el articulo 101 de la Ley 42 de
1993.

Respuesta de la Entidad
La Administracion Municipal del Espinal manifiesta lo siguiente:

"Al respecto de lo sefialado en la observacion manifestada, me permito informarle que:
la direccion administrativa de contratacion no conto, ni cuenta en la actualidad con
personal idoneo o suficiente para el cargue de cada una de las novedades que
acontecen a los diferentes procesos contractuales, desde la Direccion Administrativa de
Contratacion me permito manifestarle que se adoptaran las acciones mas expeditas
posibles para subsanar las observaciones manifestadas.”

Analisis de respuesta

Una vez analizada la controversia presentada por el sujeto de control, la Contraloria
Departamental del Tolima determina que se configura como hallazgo de
administrativo con presunta incidencia disciplinaria y mérito para aperturar
proceso administrativo sancionatorio, teniendo en cuenta que lo manifestado por
Administracion Municipal de Espinal no es razén suficiente para desvirtuar lo consignado
en el informe preliminar, situacion que permite a la Contraloria Departamental del
Tolima confirmar la observacion en los términos ya conocidos.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 3: Deficiencias en la gestion documental para el

acceso y consulta de la informacion.

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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Criterio:

e Ley 80 de 1993, articulos 23 y 24

e Ley 594 de 2000, articulo 27

e Decreto 1082 de 2015, Articulos 2.2.1.1.2.1.1., estudios y documentos previos y
2.2.2.1.8.3. publicidad.

e Manual de Contratacion de mayo de 2018 Municipio del Espinal; Titulo Etapas de
la Contratacion Estatal, Capitulo I Etapa Preparatoria o de Planificacién Pag. 34 —
Estudios Previos.

Condicion

Se observa que los expedientes contractuales fisicos de algunos contratos celebrados
por la Administracién municipal del Espinal Tolima, no cuentan con el soporte fisico de
algunos documentos que hacen parte esencial de la etapa precontractual, que permitan
estar a disposicidon del publico, no solo durante el proceso de contratacion sino también
en caso de que sean requeridos por un ente de control o veedurias en general, con el
propdsito de garantizar los principios de publicidad y transparencia dentro de las
actuaciones contractuales que adelante la Alcaldia Municipal de Espinal.

A continuacién, se enuncian los contratos, cuyos soportes de la etapa precontractual no
reposan en los expedientes fisicos que hacen parte del archivo de la Alcaldia Municipal:

No. OBJETO OBSERVACION
CONTRATO
Contratar la prestacion de | El acta de verificacion y evaluacion de las propuestas
462 del 26 de | servicios culturales de | no cuenta con los soportes fisicos dentro del

marzo de 2022.

logistica y ejecucién de
las actividades
contempladas en el plan
de bienestar social
vigencia 2022 para los
funcionarios de planta de
la alcaldia del Espinal.

expediente contractual, que permitan verificar el
cumplimiento de los requisitos habilitantes (folio 159
a 167).

469 del 04 de
abril de 2022.

Contratar el suministro de
dotaciones del afo 2022,
para los empleados de
planta de la alcaldia
municipal del Espinal que
tengan derecho conforme

El acta de verificacion y evaluacion de las propuestas
no cuenta con los soportes fisicos dentro del
expediente contractual, que permitan verificar el
cumplimiento de los requisitos habilitantes (folio 118
a 128), el proponente debe subsanar, pero no se
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a la normatividad vigente.

evidencian los soportes de haberlo realizado.

Suministro de papeleria,

468 del 05 de | (tiles de escritorio, | El acta de verificacion y evaluacion de las propuestas
abril de 2022. elementos de oficina, | N0 cuenta con los soportes fisicos dentro del
suministros de aseo y | expediente contractual, que permitan verificar el
elementos de cafeteria | cumplimiento de los requisitos habilitantes (folio 164
para las dependencias de | a 170).
la alcaldia del municipio
de Espinal Tolima.
Contratar la compra e
481 del 12 de | instalacién de licencias y | El acta de verificacién y evaluacién de las propuestas

mayo de 2022.

equipos tecnoldgicos
destinados  para las
diferentes dependencias
de la alcaldia municipal
de El Espinal Tolima.

no cuenta con los soportes fisicos dentro del
expediente contractual que permitan verificar el
cumplimiento de los requisitos habilitantes (folio 182
a 207), de igual manera, tampoco se evidencia en el
expediente fisico los soportes que permitan
evidenciar que el oferente subsand correctamente el
requisito habilitante que no cumplia (item 4.4.4
establecimiento de comercio disponible), tal y como
se observa a folio 202.

487 del 03 de
junio de 2022.

Contratar los servicios
técnicos, artisticos,
logisticos, y

administrativos para el
desarrollo y realizacion de
eventos y espacios
culturales en el marco del
festival del san pedro,
festival del retorno y dia
de la lechona en el
municipio de El Espinal.

El acta de verificacion y evaluacion de las propuestas
no cuenta con los soportes fisicos dentro del
expediente contractual que permitan verificar el
cumplimiento de los requisitos habilitantes (folio 321
a 345), de igual manera, tampoco se evidencia en el
expediente fisico los soportes que permitan
evidenciar que el oferente subsand correctamente los
requisitos habilitantes que no cumplia (item 4.2.11
“certificacion expedida sobre pago de aportes al
sistema de seguridad social y parafiscal” e item
4.4.10 “parque automotor”), tal y como se observa
en el acta de consolidado final de la evaluacién
técnica, juridica y financiera de las propuestas
presentadas, vista a folio 347 y folio 360 del
expediente fisico.

927 del 20 de
octubre de 2022.

Servicios de apoyo
logistico y capacitacion
para la atencion integral y
mejoramiento de la

El acta de verificacion y evaluacion de las propuestas
no cuenta con los soportes fisicos dentro del
expediente contractual que permitan verificar el

-l
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calidad de vida de Ia
poblacién desplazada
victima del conflicto
armado del municipio de
El Espinal Tolima.

cumplimiento de los requisitos habilitantes (folio 218
a 225), de igual manera, tampoco se evidencia en el
expediente fisico los soportes que permitan
evidenciar que el proponente subsand correctamente
los requisitos habilitantes que no cumplia (item 4.2.2
“vigencia de la oferta”), tal y como se observa en el
acta de adjudicacién, vista a folios 226 y 227 del
expediente fisico.

Contratar la prestacion de
servicios de un operador
logistico para la
organizacion y ejecucion
del festival navidefio inter
barrios y corregimiento
de Chicoral a realizarse
en el municipio de El
Espinal Tolima.

El acta de verificacién y evaluacion de las propuestas
no cuenta con los soportes fisicos dentro del
expediente contractual, que permitan verificar el
cumplimiento de los requisitos habilitantes (folio 154
a 160).

969 del 07 de
diciembre de
2022.
637 del 01 de
septiembre  de
2022.

Contratar la prestacion de
servicios de un operador

que garantice el
funcionamiento la
atencién  integral  del

centro dia del programa
adultez plena con goce de
derechos para los adultos
mayores vulnerables del
municipio de El Espinal
Tolima.

El acta de verificacion y evaluacion de las propuestas
no cuenta con los soportes fisicos dentro del
expediente contractual que permitan verificar el
cumplimiento de los requisitos habilitantes (Acta de
verificacion folio 194 a 206), de igual manera,
tampoco se evidencia en el expediente fisico los
soportes que permitan evidenciar que el proponente
uno subsano correctamente los requisitos habilitantes
que no cumplia (item “personal minimo requerido
para la ejecucion del contrato” e item “bodega de
almacenamiento”; item “oferta  debidamente
firmada”, item “documento de autorizacion expresa
del 6rgano competente”, item “Registro Unico de
proponentes de la Camara de Comercio” visto a folio
196), tal y como se observa en el acta final de
verificacién de requisitos habilitantes de tipo juridico
de las propuestas presentadas, vista a folio 202 a
203 y acta final de verificacion de requisitos
habilitantes y evaluacidon de tipo técnico y de
experiencia, vista, folios 204 a 206 del expediente
fisico.
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987 del
diciembre
2022,

27 de
de

Suministro de especies
venales de placas de
vehiculos y cintas para de
impresora ¢cx7000
elementos para reparar
impresora, entrega de
especies venales, soporte
y mejoras procesos para
funcionamiento de Ia
secretaria de transito y
transporte del municipio
de El Espinal.

El acta de verificacion y evaluacion de las propuestas
no cuenta con los soportes fisicos dentro del
expediente contractual, que permitan verificar el
cumplimiento de los requisitos habilitantes (Folio 53 a
56).

De igual manera, tampoco se evidencia en el
expediente fisico los soportes que permitan
evidenciar que el oferente subsand correctamente los
requisitos habilitantes que no cumplia visto a folio 55
del expediente fisico, (item “el proponente debe
acreditar que se encuentra al dia en el pago de las
obligaciones con el sistema de seguridad social”), tal
y como se observa en el acta de consolidado final de
la evaluaciéon técnica, juridica y financiera de las
propuestas presentadas.

Causa

e Imposibilidad de constatar la veracidad y legalidad del proceso de contratacion, toda vez
que el expediente fisico no cuenta con los respectivos soportes que evidencien lo
consignado en las diferentes Actas que se expiden producto del proceso de contratacion,
asi como tampoco se allega a los expedientes fisicos en medio digital CD, que contenga los
soportes correspondientes, infringiendo los principios de transparencia y publicidad, toda
vez que ello impide que todas las personas tengan acceso a los documentos de archivo
publico, siempre y cuando dichos documentos no tengan caracter de reserva, de
conformidad con el articulo 27 de la Ley 594 de 2000.

Efecto

e Incumplimiento de los parametros establecidos en el articulo 47 de la Ley General de
Archivo 594 de 2000, toda vez que los documentos de archivo deberan elaborarse en
material de comprobada durabilidad y calidad, vulnerando con ello los principios de
transparencia y publicidad, al no garantizar el acceso a la informacién de todos los
documentos publicos suscritos por la administracion municipal.

Respuesta de la Entidad

La Administracién Municipal de El Espinal manifiesta lo siguiente:

La copia o impresidn de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
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"'Con relacion a esta observacion, es importante destacar que la ley 1712 de 2014, "Por
medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la
Informacion Publica Nacional y se dictan otras disposiciones.” Sefnalo en su articulo 6 las
siguientes definiciones: "b) Informacion publica. Es toda informacion que un sujeto
obligado genere, obtenga, adquiera, o controle en su calidad de tal, e) Publicar o
divulgar. Significa poner a disposicion en una forma de acceso general a los miembros del
publico e incluye la impresion, emision y las formas electronicas de difusion......”

Que cada uno de los procesos aludidos en esta observacion sefalan que en los
expedientes fisicos no reposan todos los soportes de dichos procesos, sin embargo, es
importante destacar que el expediente en fisico que se crea para cada uno de los
procesos contractuales se organiza con el objetivo de adelantar los diferentes tramites
internos que ocurren en la entidad (informes, oficios, cuentas de cobros, €tc...), y que
por otra parte cada uno de los documentos requeridos por las normas en la contratacion
estatal se encuentran cargados a través de la plataforma transaccional Secop II y Sia
Observa, plataformas que dé comun conocimiento son completamente publicas y de
libre acceso al publico.

Es por lo anterior que no hay lugar a esta observacion como quiera que toda /a
informacion que hace parte de los procesos contractuales se encuentra debidamente
cargada y publicada en la plataforma secop 2 y Sia Observa.

('”) 7”7
Analisis de respuesta

Una vez analizada la controversia presentada por el sujeto de control, la Contraloria
Departamental del Tolima, determina que se configura como hallazgo de
administrativo, teniendo en cuenta que lo manifestado por la Administracién Municipal
del Espinal no es razén suficiente para desvirtuar lo consignado en el informe preliminar,
no obstante, se le pone de presente al sujeto de control que para la presente auditoria
se tuvo en cuenta que la informacion objeto de la presente observacion se encontraba
cargada en el SECOP II pero no en el Aplicativo SIA OBSERVA, razon por la cual no tiene
incidencia disciplinaria con el proposito de que la entidad auditada fortalezca la
transparencia y publicidad en los procesos contractuales, situacion que permite a la
Contraloria Departamental del Tolima confirmar la observacién en los términos ya
conocidos y se configura en hallazgo administrativo.

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 4: Deficiencias en el reporte de las adiciones y/o
liberaciones de saldos a los contratos en el aplicativo SIA Observa.

Criterio

e Constitucion Politica de Colombia de 1991, articulo 209.
e Ley 80 de 1993, articulo 23

Condicion:

La Administracion Municipal de Espinal no presentd debidamente el “Informe de
Contratacién” de la vigencia fiscal 2022 rendido en el aplicativo SIA OBSERVA de la
Contraloria Departamental del Tolima, omitiendo reportar las adiciones y liberaciones
contractuales.

Es de resaltar que dicha informacién debid ser reportada en la plataforma SIA OBSERVA,
dentro de los términos establecidos en la Resolucion 337 de 2016, articulo 20 “INFORME
DE CONTRATACION. Se debera rendir mensualmente la informacion requerida a través
del aplicativo SIA observatorio hasta el tercer dia habil siguiente al mes a rendir.” Y
articulo 21 “INFORMACION CONTRACTUAL. Para la rendicion de la informacion
contractual los responsables de todas las entidades sujetas al control y vigilancia de la
Contraloria, deberan reportar la contratacion mensual de todos los contratos sin
importar su cuantia.”

Asi las cosas, y conforme a lo expuesto, este drgano de control determina que se esta
incumpliendo con la normatividad aplicable para el caso en particular, ademas de estar
incurriendo en la vulneracidn de los principios de publicidad y transparencia consagrados
en el articulo 209 de la carta magna y articulo 23 de la Ley 80 de 1993,
respectivamente.

A continuacién, se demuestra en el cuadro los contratos de la muestra cuya Adicién y/o
Liberacién de saldos NO fue reportada en el aplicativo SIA OBSERVA:

No. OBJETO VALOR VALOR NO REPORTADO
CONTRATO REPORTADO (Adicion y/o Liberacion)

uun

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
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Suministro de papeleria, Utiles de

468 del 05 de | escritorio, elementos de oficina, ADICION No.01 de fecha
abril de 2022. | suministros de aseo y elementos de $247.014.250 29 de septiembre de 2022
cafeteria para las dependencias de la vista a folio 364, por valor
alcaldia del municipio de ElI Espinal de $40.000.000.
Tolima.
ADICION No. 02 del 14
de diciembre de 2022, por
valor de $27.345.000
vista a folio 426.
VALOR TOTAL DEL
CONTRATO DE
$314.359.250.
Contratar los  servicios  técnicos,
487 del 03 de | artisticos, logisticos, y administrativos | $3.000.000.000 ADICION mediante ACTA

junio de 2022.

para el desarrollo y realizacion de
eventos y espacios culturales en el
marco del festival del san pedro, festival
del retorno y dia de la lechona en el
municipio de El Espinal.

MODIFICATORIA No. 003
de fecha 05 de agosto de
2022 vista a folio 686, por
valor de $883.738.111.

VALOR TOTAL DEL
CONTRATO DE
$3.883.738.111.

927 del 20 de
octubre de
2022.

Servicios de apoyo logistico vy
capacitacion para la atencién integral y
mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacion  desplazada victima del
conflicto armado del municipio de El
Espinal Tolima.

$92.217.550

LIBERACION por valor de

$1.176.000 mediante
REDUCCIONES A
REGISTRO No.

2022000045 de fecha 28
de diciembre de 2022,
visto a folio 321.

VALOR TOTAL DEL
CONTRATO DE
$91.041.550.

637 del 01 de
septiembre de
2022.

Contratar la prestacion de servicios de
un operador que garantice el
funcionamiento la atencién integral del
centro dia del programa adultez plena
con goce de derechos para los adultos
mayores vulnerables del municipio de El
Espinal Tolima.

$648.676.491.

ADICION mediante ACTA
MODIFICATORIA No. 01 de
fecha 10 de octubre de
2022 vista a folio 278, por
valor de $137.217.209.

La copia o impresidn de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
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LIBERACION por valor de
$101.488.166 mediante
REDUCCIONES A
REGISTRO No.
2022000046 de fecha 28
de diciembre de 2022,
visto a folio 6570.

VALOR TOTAL DEL
CONTRATO DE
$684.405.534.

Causa

e No se rindié oportunamente la informacion solicitada respecto de la contratacion vigencia
2022, en la plataforma SIA OBSERVA, toda vez que segln se puede deducir de los 11
contratos seleccionados como muestra para la presente auditoria, se dejé de reportar un
valor total de MIL OCHENTA Y OCHO MILLONES TRESCIENTOS MIL TRESCIENTOS
VEINTE PESOS ($1.088.300.320) por concepto de adiciones; Asi mismo, se dejé de
reportar un valor total de CIENTO DOS MILLONES SEISCIENTOS SESENTA Y CUATRO
MIL CIENTO SESENTA Y SEIS PESOS ($102.664.166) por concepto de Reducciones a
Registros Presupuestales; razén por la cual se esta ante una omisién del deber de
reportar toda la informacidon del proceso contractual a la Contraloria Departamental,
generando falta de controles en la rendicion de la informacion en el Aplicativo SIA
OBSERVA.

Efecto

e Incertidumbre ante la totalidad del presupuesto ejecutado durante la vigencia 2022,
respecto a los contratos celebrados por la entidad, vulnerando con ello los principios de
publicidad y transparencia, situacién que se pudo evitar reportando la totalidad de la
informacién contractual en el aplicativo SIA OBSERVA.

Respuesta de la Entidad
La Administracién Municipal de El Espinal manifiesta lo siguiente:

"En atencion a la observacion mencionada, como le manifesté con anterioridad, /a
Direccion Administrativa de Contratacion no ha contado con personal idoneo o
suficiente, que logre realizar cada uno de los cargues de las novedades en los procesos
contractuales a la plataforma SIA Observa en los términos establecidos, Sin embargo,
me permito informarle que, con base a dichas observaciones, desde la Direccion

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
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Administrativa de Contratacion se ha implementado un plan de mejoramiento para
subsanar cada una de las observaciones manifestadas con la mayor celeridad posible.”

Analisis de respuesta

Una vez analizada la controversia presentada por el sujeto de control, la Contraloria
Departamental del Tolima determina que se configura como hallazgo de
administrativo, teniendo en cuenta que lo manifestado por la Administracién Municipal
del Espinal no es razon suficiente para desvirtuar lo consignado en el informe preliminar,
situacion que permite a la Contraloria Departamental del Tolima confirmar la
observacién en los términos ya conocidos.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA
No. 5 No se cuenta con CDP vigente para la fecha de suscripcion del contrato.

Criterio

Ley 80 de 1993, Articulo 25 numeral 6; Articulos 26 y 41

Ley 1952 de 2019, Articulo 26 y ss, Articulo 38 Numeral 1, Articulo 67

Decreto 111 de 1996, articulo 71

Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.1.2.1.5.

Manual de Contratacién de mayo de 2018 Municipio del Espinal; Titulo Etapas de
la Contratacion Estatal, Capitulo I Etapa Preparatoria o de Planificacion, Pag 46
Verificacién de la apropiacion presupuestal.

Condicion

Se observa que en algunos contratos la Administracion municipal de El Espinal, inicié los
procesos contractuales sin contar con el respectivo Certificado de Disponibilidad
Presupuestal (CDP) vigente, que garantice la existencia de la apropiacion suficiente para
atender los desembolsos de la respectiva contratacion durante la vigencia fiscal 2022,
situacion que se puede evidenciar toda vez que los respectivos CDP cuentan con una
vigencia, la cual no fue verificada al momento de iniciar el proceso de contratacion, pues
en algunos casos la vigencia del CDP ya habia expirado y aun asi se inicid el proceso
contractual con dicho CDP que ya no tenia validez legal para el perfeccionamiento y
ejecucién del contrato, de conformidad con el establecido en el numeral 6 del Articulo 25
de la Ley 80 de 1993 "Las entidades estatales abriran licitaciones o concursos e iniciaran
procesos de suscripcion de contratos, cuando existan las respectivas partidas o
disponibilidades presupuestales”y articulo 41 de la Ley 80 de 1993 que exige para el

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
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perfeccionamiento del contrato la existencia de las disponibilidades presupuestales
correspondientes; ademas de lo consagrado en el Articulo 71 de Decreto 111 de 1996:

“Todos los actos administrativos que afecten las apropiaciones presupuestales
deberan contar con certificados de disponibilidad previos que garanticen la
existencia de apropiacion suficiente para atender estos gastos.

En consecuencia, ninguna autoridad podrda contraer obligaciones sobre
apropiaciones inexistentes, o en exceso del saldo disponible...”

A continuacion, se demuestra los contratos que fueron suscritos sin contar con
Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP) vigente:

No. OBJETO CDP CON FECHA DE RESOLUCION Y
CONTRATO y EXPEDICION Y FECHA DE APERTURA
FECHA DE VIGENCIA DEL PROCESO
SUSCRIPCION CONTRACTUAL
Servicios de apoyo logistico y | CDP No. 2022000155 | Resolucién No. 546 del
927 del 20 de | capacitacion para la atencion | del 23 de febrero de | 29 de septiembre de
octubre de | integral y mejoramiento de la | 2022. 2022.
2022, calidad de vida de la| ) )
poblacién desplazada victima Vlg.enqa’ para su | Por medio de la cual se
del conflicto armado del utilizacion hasta el 23 | da apertur,a al proceso
municipio de El Espinal de febrero de 2022. de seleccion abreviada
Tolima. No. 021 de 2022.
Contratar la prestacion de | CDP No. 2022000371
637 del 01 de | servicios de un operador que | del 26 de mayo de | Resolucién No. 390 del

septiembre de
2022.

garantice el funcionamiento
la atencion integral del
centro dia del programa
adultez plena con goce de

derechos para los adultos
mayores  vulnerables  del
municipio de El Espinal
Tolima.

2022.

Vigencia para su
utilizacion hasta el 26
de julio de 2022.

25 de julio de 2022.

Por medio de la cual se
da apertura al proceso
de licitacién publica No.
010 de 2022.
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23.2.02.02.009

@

SERVICIOS PARA LA COMUNIDAD, SOCIALES Y
PERSONALESSECTOR 41-INCLUSION SOCIAL Y
RECONCILIACION
PROGRAMA: 4101-Alencién, asistencia y reparacién integral a
las victimas
PRODUCTO: 4101042-Servicio de apoyo para la seguridad
alimentaria
CPC: 9799-Otros servicios diversos n.c.p.
PROYECTO:2021732680072-Fortalecimiento tecnico,
administrativo y financiero para promover planes, programas y
proyectos pare la mejorar la calidad de vida de la poblacion

y victima del municipio de el Espinal
FUENTE:1 102-SOBRETASA A LA GASOLINA

SERVICIOS PARA LA COMUNIDAD, SOCIALES Y
PERSONALESSECTOR 41-INCLUSION SOCIAL Y
RECONCILIACION

PROGRAMA: 4101-Atancidn, asistencia y reparacion integral a
las victimas

PRODUCTO: 4101042-Servicio de apoyo para la seguridad
alimentana

CPC: 9798-Otros servicios diversos n.c.p.
PROYECTO0:2021732680072-Fortalecimiento tecnico,
administrativo y financiero para promover planos, programas y
proyectos para la mejorar la calidad de vida de la poblacion
desplazads y victima del municipio de el Espinal
FUENTE:1101-1CLD

10,000,000.00

40,000,000 00

20.000.000.00

SR (| thonibllldad.

”MOOON

ATENCION Y APOYO A LAS V'CTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO
Son:  NOVENTA Y CINCO MILLONES DE PESOS MC

]

Dependencia SolicRante: SECRETARIA DE GOBIERNO Y GENERAL
Responsable: ANGELICA YULISA OSORIO CUELLAR Cargo: SECRETARIA DE GOBIERNO Y GE

Cédigo Proyecto: 0

Babore: MAS
Modtics. YOJANA

1. Contrato No. 927 del 20 de octubre de 2022 CDP No. 2022000155

La copia o impresion de este documento, le da el cardcter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.

La versidn actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

2. Contrato No. 637 del 01 de septiembre de 2022 CDP No. 2022000371

MUNICIPIO DE EL ESPINAL
Hit: BBOTOZ0ZT-0
CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL
NOmeare: 2022000371
26/05/2022
EL RESPONSABLE DEL PRESUPUESTO

CERTIFICA:

Que una ver revisado el ibro <4 contral de presupuesto correspondiente a la vigencia fiscal dol afo 2022 s
enconiréd que existe disponibiliidad presupuestal para cubrir el siguiente gasio:
[ RUBRO 7 FUENTE | NOMBRE | Valor
2.3.2.02.02.000 SERVICIOS PARA LA COMUNIDAD, SOCIALES ¥
PERSONALESSECTOR: 41-INCLLISH
RECOMNCILIACION MSION gAY
PROGCRAMA: 4104-Atencion Integral de poblacitn en situacién
permanenle de desproteceion social y/o familier
PRODUICTO: & 104008 Servicio de atencidn ¥ prolecoitn integral
al aduite mayor
CPGC: 9350-Otros servicios soclales sin alajamis

atencion integral al adulto mayor er sl munl:;iiu de el sml -
70% financiacion de Ins cantros vida rdia.
FUENTFE:120801-ESTAMPILLAS PARA EL BIENESTAR DCL

ADULTO MAYOR

23,008,546.60 v

PERSONALCSSECTORMT-INGLUSION SOGIAL ¥
RECONCILIACIGN
FROGRAMA: 4104-Atencion integral de poblacién en situacidn
permanents de desproteccion social yfo familiz

PRODUCTO: 4104008-Searvicio de atencién y proleceidn integral
al adulto mar

CPC: 9350-Otros servicios sociales sin alofamiento

PROYECTO: 202173268007 5-Desarralio de acciones para la
atencion integral al adulto mayor en el municipio de el Espinal -
TO% financiacion de los centros vida Adia.

FUENTE:120803-REB ESTAMPILLAS PARA EL BIENESTAR DEL

ADULTO MAYOR
E56,400,000.00

S T T TotalDispenibilidad]  690,238,546.61

oBJETO:
[CONTRATAR LA FRESTACION DE SERVICIOS DE UN OPERADOR QUE GARANTICE EL |
FUNCIONAMIENTO LA ATENCION INTEGRAL DEL CENTRO DIA DEL PROGRAMA ADULTEZ PLENA
|COM GOCE DE DERECHOS PARA LOS ADULTOS MAYORES VULNERABLES |
SEISCIENTOS NOVENTA MILLONES DOSCIENTOS TREINTA Y OCHO MIL QUINIENTDS CUARENTA ¥ SEIS '

Son:
Depondencia Solicitante: SECRETARIA SOCIAL
Respansable: SANDRA LILIANA GAMBOA MORENO Cargo:  SECRETARIA DE DESARROLLO §
Cédigo Proyecto: 0
Meta:

NMOTA: Este certificado tiene valide: 26/07/2022

ERCEDES ARTEACA JRTIZ
Profesional Universitario Qrado 05

La copia o impresion de este documento, le da el cardcter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La versidn actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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Causa

o Incumplimiento a la normatividad aplicable en materia de contratacién estatal,
debido a la suscripcion de contratos sin la existencia de las respectivas
Disponibilidades Presupuestales vigentes, es decir, se incumplié con lo establecido
en el numeral 6 del Articulo 25 de la Ley 80 de 1993 'Las entidades estatales
abriran licitaciones o concursos e iniciardn procesos de suscripcion de contratos,
cuando existan las respectivas partidas o disponibilidades presupuestales” y
Articulo 41 de la Ley 80 de 1993 que exige para el perfeccionamiento del contrato
la existencia de las disponibilidades presupuestales correspondientes; ademas de
lo consagrado en el Articulo 71 de Decreto 111 de 1996.

Efecto

Se configura con ello falta disciplinaria de conformidad con el articulo 26 y
siguientes de la Ley 1952 de 2019, por el incumplimiento a la normatividad
aplicable en materia de contratacion estatal, de conformidad con el inciso final del
Articulo 71 de Decreto 111 de 1996, que reza: "Cualquier compromiso que se
adquiera con violacion de estos preceptos creara responsabilidad personal y
pecuniaria a cargo de quien asuma estas obligaciones’, toda vez que se ejecutaron
contratos sin la existencia de las Disponibilidades Presupuestales vigentes para la
fecha de suscripcion de los contratos No. 927 y 637 de 2022.

Respuesta de la Entidad
La Administracion Municipal de EI Espinal manifiesta lo siguiente:

"En lo respectivo a la celebracion de los contratos 927-2022 y 637-2022 con
Disponibilidades Presupuestales sin Vigencia, es importante destacar que: si bien es
clerto desde la Direccion Administrativa de contratacion se realiza la gestion y
adelantamiento del proceso contractual de cada uno de los contratos que se celebran en
la entidad, la responsabilidad de diligenciar, verificar y allegar cada uno de los
documentos que integran los procesos contractuales corresponde exclusivamente a la
supervision del contrato. Para el caso le sugiero dirigir la observacion a la Direccion
Administrativa de Seguridad y Justicia y la Direccion Administrativa de Programas
Sociales quienes son los supervisores de dichos contratos respectivamente.”

Analisis de respuesta

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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Una vez analizada la controversia presentada por el sujeto de control, la Contraloria
Departamental del Tolima determina que se configura como hallazgo administrativo
con presunta incidencia disciplinaria, teniendo en cuenta que lo manifestado por
Administracion Municipal de El Espinal no controvierte lo consignado en el informe
preliminar, situacion que permite a la Contraloria Departamental del Tolima
CONFIRMAR la observacion en los términos ya conocidos.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y
FISCAL No. 6: Diferencias entre los valores entregados por concepto de estimulos
economicos con los valores cobrados y pagados al contratista.

Contrato N°
487 del 03 de junio de 2022.

Objeto Contratar los servicios técnicos, artisticos, logisticos, y
administrativos para el desarrollo y realizacién de eventos y
espacios culturales en el marco del festival del san pedro,
festival del retorno y dia de la lechona en el municipio de el

espinal.

Valor Inicial $3.000.000.000=

Plazo Inicial 3 meses.

Contratista CORPORACION DE FERIAS Y FIESTAS Y TRADICIONES
POPULARES CORPOGUAMO.

Supervisor DIEGO FERNANDO JIMENEZ LOZANO.

Acta Inicio 07 de junio de 2022.

Fecha Terminacion 06 de septiembre de 2022.

Fecha de Adicion Acta Modificatoria No. 03 del 05 de agosto de 2022.

Valor Adicion $883.738.111

Valor Total del Contrato | $3.883.738.111

Criterio

e Constitucién Politica de Colombia 1991, articulo 209

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.

45




B

REGISTRO INFORME DE AUDITORIA

Codigo: Version:
, |Proceso: CF — Control Fiscal RCF-61 01:2022
L AR
e Ley 80 de 1993, articulo 26
e Ley 610 de 2000, articulo 3y 6
e Ley 1952 de 2019, articulo 26 y ss.; numeral 22 del Articulo 38, articulo 67
e Decreto 403 de 2020, Articulo 3, Principios de la vigilancia y el control fiscal.

Condicion:

Se puede evidenciar dentro del expediente contractual que la Administracién Municipal
de El Espinal, vulnerd los principios de la vigilancia y el control fiscal enunciados en el
Articulo 3 del Decreto 403 de 2020, concretamente los principios de eficiencia, economia
y oportunidad, toda vez que no se entiende la razon por la que se suscribe un contrato
en el cual en algunos items de la propuesta presentada por el contratista se debe pagar
mas del valor que sera entregado a manera de “ESTIMULO ECONOMICO EN EFECTIVO”
dentro del marco del festival del san pedro, festival del retorno y dia de la lechona en el
municipio de El Espinal, configurando con ello un presunto dafio patrimonial al estado,
representado en el detrimento de recursos publicos, tal y como se ilustra a continuacion:

=R OV = v =TT ]

INCENTIVOS A
COMERCIANTES

ESTIMULO ECONOMICO PAGADO EN EFECTIVO
A EL GANADOR DEL PRIMER PUESTO DEL
COMCURSO DEL TAMAL ($1,000,000)

UMD

1.285.000,00

1.285.000,00

ESTIMULD ECONOMICO PAGADO EN EFECTIVD
A EL GAMNADOR DEL SEGUNDO PUESTO DEL
COMCURSO DEL TAMAL ($800.000)

UMD

1.028.000,00

1.028.000,00

ESTIMULO ECONOMICO PAGADO EN EFECTIVO
A EL GANADOR DEL TERCER PUESTO DEL
CONCURSO DEL TAMAL ($500,000)

UND

643.000.00

643.000,00

g e s i e e e 4 n e

INCENTIVOS
BARRIOS

Apoyo para las 10 comparsas participantes para la
elaboracion de parafernalia y atuendos requendos
para su participacion en el Encuentro de
Comparsas municipales en el marco del Reinado
Municipal del San Pedro ($2,000,000)

10

UMD

2.570.000,00

25.700.000,00

INCENTIVOS
COMPARSAS

PAGO EN EFECTIVO AL PRIMER PUESTO EN EL
CONCURSC MUNICIPAL DE  COMPARSAS
($6,000.000)

UND

T.710.000,00

7.710.000,00

PAGO EN EFECTIVO AL SEGUNDO PUESTO EMN
EL CONCURSO MUMICIPAL DE COMPARSAS
(5.000,000)

UND

6.425.000,00

6.425.000,00

PAGO EN EFECTIVO AL TERCER PUESTO EN
EL CONCURSO MUMICIPAL DE COMPARSAS
{$4,000,000)

UND

5.140.000.00

5.140.000,00

PAGO EN EFECTIVO AL CUARTO PUESTO EN
EL CONCURSO MUMICIPAL DE COMPARSAS
{$3,000,000)

UMD

3.855.000,00

3.855.000,00

PAGO EM EFECTIVO AL QUINTO PUESTO EN EL
CONCURSO  MUNICIPAL DE COMPARSAS
($2,000,000)

UND

2.570.000,00

2.570.000,00

La copia o impresion de este documento, le da el cardcter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.

La versidn actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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[FTTTTeTY re e

INCENTIVOS

ESTIMULD PAGADD EM EFECTVO A LA
CANMMDATA QUE GAME EL TITULO DE REINA
MUNICIPAL DEL SAN PEDRO (54, 500,000}

LMD

5.7B3.000.00

5.7B3.000.00

ESTIMULO PAGADD EM EFECTIWO A LA
CAMOMDATA OQUE GAME EL TITULD DE
VIRREINA  MUNICIPAL  DEL 5AM  PEDRO
3,500.000)

LMD

4_48B.000,00

4.498.000.00

ESTIMNULD PAGADO EM EFECTIVO A LA
CANDIDATA QUE GANE EL TITULO DE
PRINCESA  MUNICIAPL DEL =AM PEDRO

(52, 500,000)

LMD

3.213.000,00

3.213.000.00

T BT E wREl L PR S B RA P R

EVETIIOS, € DEDEN resizar 1simaquiliaje y peinados

INCENTIVOS

ESTIMULO PAGADO EN EFECTIVO A LA CANDIDATA
GANADORA DEL TITULO DE REINA EN CHICORAL
{52,500,000)

3.212.500,00

ESTIMULO PAGADO EN EFECTIVO A LA CANDIDATA
GANADORA DEL TITULO DE VIRREINA EN CHICORAL
($1,800,000)

UND

2.313.200,00

2.313.200.00

ESTIMULO PAGADO EN EFECTIVO A LA CANDIDATA
GANADORA DEL TITULO DE PRINCESA EN CHICORAL
{$1,500,000)

UND

1.827.714.00

1.927.714,00

Decoracicn da Carrarac Fiourac alaharsdse an acteirtors da

AL LI ¢ LU e B AL A I L L e

INCENTIVOS

ESTIMULO PAGADO EN EFECTIVO AL GRUPD
GANADOR DEL PRIMER PUESTO COMPARSA
MACIONAL DEL SAN PEDRO EM E ESPIMNAL
($6.500.000)

UND

8.353.000.00

8.353.000,00

($4,500.000)

ESTIMULO PAGADO EN EFECTIVO AL GRUPD
GANADOR DEL SEGUNDO PUESTO COMPARSA
MACIONAL DEL SAN PEDRO EM E ESPIMAL

UND

5.783.000.00

5.783.000,00

ESTIMULO PAGADO EN EFECTIVO AL GRUPD
GANADOR DEL TERCER PUESTO COMPARSA
MACIONAL DEL SAN PEDRO EM E ESPIMAL
($3.500.000)

UND

4.498.000,00

4.498.000,00

ESTIMULO PAGADO EN EFECTIVO AL GRUPOD
GANADOR DEL CUARTO PUESTO COMPARSA
MACIONAL DEL SAN PEDRO EM E ESPIMAL
($2,000,000)

UND

2.570.000,00

2.570.000,00

ESTIMULO PAGADO EN EFECTIVO AL GRUPD
GANADOR DEL PRIMER PUESTO COMPARSA
MACIONAL DEL SAN PEDRO EM E ESPIMAL

($1,500,000)

UND

1.928.000.00

1.928.000,00

ESTIMULO PAGADO EN EFECTIVO A LA
CANDIDATA GANADORA DEL TITULO DE REINA
NACIONAL DEL SAN PEDRO (56,000,000)

UND

7.710.000,00

7.710.000,00

ESTIMULO PAGADO EN EFECTIWO A LA
CANDIDATA GANADORA DEL TITULO DE
VIRREINA  NACIOMAL DEL SAN PEDRO
(%4,500.000)

UND

5.783.000,00

5.783.000,00

ESTIMULO PAGADO EN EFECTIWO A LA
CANDIDATA GANADORA DEL TITULO DE
PRINCESA NACIONAL DEL SAN PEDRO
($3,500.000)

UND

4.498.000,00

4.498.000,00

(Pantallazos tomados de la propuesta presentada por el proponente.)

La copia o impresion de este documento, le da el cardcter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La versidn actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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De igual manera, se puede evidenciar dentro de los informes de actividades presentados
por el contratista, que dichos pagos fueron realizados de la siguiente manera:

1.

INCENTIVOS A COMERCIANTES:

Se entrega un estimulo econdmico a los 3 primeros puestos dentro del Concurso
del Tamal, pero el contratista cobra un valor por encima de lo entregado a los
ganadores de dicho concurso, es decir, la Administracién Municipal le pagé al
contratista un valor adicional de $655.500, que no fueron soportados
debidamente, toda vez que los valores entregados por concepto de estimulos
econdmicos no coinciden con los valores cobrados y pagados.

CONCURSO DEL TAMAL

ESTIMULO ECONOMICO| VALOR PAGADO

PUESTO DIFERENCIA

ENTREGADO

AL CONTRATISTA

PRIMERO

$1.000.000

$1.285.000

$285.000

SEGUNDO

$800.000

$1.028.000

$228.000

TERCERO

$500.000

$642.500 $142.500

TOTAL

$2.300.000 $2.955.500 $655.500

De igual manera, tampoco se evidencia dentro del expediente contractual, el
soporte correspondiente a la entrega de dichos incentivos econdmicos, que
permitan constatar en valor real entregado a los ganadores de los 3 primeros
puestos dentro del “"Concurso del Tamal”.

INCENTIVOS A BARRIOS:

Se entrega un apoyo econdmico a las 10 comparsas participantes, para la
elaboracién de parafernalia y atuendos requeridos para su participacién en el
encuentro de comparsas municipales en el marco del Reinado Municipal del San
Pedro, pero el contratista cobra un valor por encima de lo entregado a los
participantes, es decir, la Administracion Municipal le pagé al contratista un valor
adicional de $5.700.000, que no fueron soportados debidamente, toda vez que
los valores entregados por concepto de apoyo econdmico no coinciden con los
valores cobrados y pagados al contratista.

INCENTIVOS A BARRIOS

APOYO ECONOMICO

TOTAL
PARTICIPANTES

ENTREGAGADO A CADA
PARTICIPANTE

VALOR TOTAL DEL APOYO
ECONOMICO ENTREGADO A
LOS 10 PARTICIPANTES

VALOR TOTAL
PAGADO AL
CONTRATISTA

DIFERENCIA

10

$2.000.000

$20.000.000

$25.700.000

$5.700.000

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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De igual manera, tampoco se evidencia dentro del expediente contractual, el
soporte correspondiente a la entrega de dichos apoyos econdmicos, que
permitan constatar en valor real entregado a las 10 comparsas participantes
dentro del “"Reinado Municipal del San Pedro”.

3. INCENTIVOS A COMPARSAS:

Se entrega un estimulo econdmico a los 5 primeros puestos dentro del Concurso
Municipal de Comparsas, pero el contratista cobra un valor por encima de lo
entregado a los ganadores de dicho concurso, es decir, la Administracion
Municipal le pagd al contratista un valor adicional de $5.700.000, que no fueron
soportados debidamente, toda vez que los valores entregados por concepto de
estimulos econdmicos no coinciden con los valores cobrados y pagados.

CONCURSO MUNICIPAL DE COMPARSAS
PUESTO ESTIMULO ECONOMICO| VALOR PAGADO AL DIFERENCIA
ENTREGADO CONTRATISTA
PRIMERO $6.000.000 $7.710.000 $1.710.000
SEGUNDO $5.000.000 $6.425.000 $1.425.000
TERCERO $4.000.000 $5.140.000 $1.140.000
CUARTO $3.000.000 $3.855.000 $855.000
QUINTO $2.000.000 $2.570.000 $570.000
TOTAL $20.000.000 $25.700.000| $5.700.000

A Folio 1200 y 1201 del expediente contractual, en el informe No. 3, se observa
“Acta Instructores de comparsa y apoyo para las comparsas”, la cual evidencia el
valor de los pagos realizados a los ganadores del Concurso Municipal de
Comparsas, tal y como se ilustra a continuacion:

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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T

Nit. 900360439-8

:*:" VO i«
m CORPORACION CORPOGUAMO

ACTA INSTRUCTORES DE COMPARSA MUNICIPALES Y APOYO PARA LAS
COMPARSAS

2. A las comparsas se le dio incentivos asi:

Primer Puesto Barrio El Futuro
Segundo Puesto Barrio El Centro
Tercer Puesto Bario Libertador
Cuarto Puesto Chicoral

Quinto Puesto Santa Margarita Maria

3. Se le entrego el incentivo asi:
1. Barrio el Futuro: Seis Millones de Pesos (S6.000.000) M/cte. -
2. Barrio el Centro: Cinco Miliones de Pesos ($5.000.000) M/cte .-
3. Barrio Libertador: Cuatro Millones de Pesos ($4.000.000) M/cte.-
4. Corregimiento de Chicoral: Tres Millones de Pesos ($3.000.000) M/cte.-
5. Urb. Santa Margarita Maria: Dos Miliones de Pesos ($S2.000.000) M/cte .-

Para los efectos legales las partes manifiestan estar a paz y salvo por todo
concepto y cumplir en especial con el items de Comparsas y Apoyo a Is mismas.

Para constancia se firma y se cierra el acta en el Municipio de Espinal -Tolima, el
dia (05) del mes de julio de 2022, por los que en el intervienean,

\\ ".
. \\\\
X W l
JOSE VICENTE RODRIGUEZ
Contratista . .

4. INCENTIVOS:

Se entrega un estimulo econdmico a las candidatas que ganen los titulos de
Reina Municipal, Virreina Municipal y Princesa Municipal de San Pedro, pero el
contratista cobra un valor por encima de lo entregado a las ganadoras de dicho
titulos, es decir, la Administracion Municipal le pagd al contratista un valor
adicional de $2.994.000, que no fueron soportados debidamente, toda vez que
los valores entregados por concepto de estimulos econémicos no coinciden con
los valores cobrados y pagados al contratista.

La copia o impresion de este documento, le da el cardcter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La versidn actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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REINADO MUNICIPAL DEL SAN PEDRO
- EST"Y“JLO VALOR PAGADO
TITULO ECONOMICO AL CONTRATISTA DIFERENCIA
ENTREGADO

REINA MUNICIPAL $4.500.000 $5.783.000 $1.283.000
VIRREINA MUNICIPAL $3.500.000 $4.498.000 $998.000
PRINCESA MUNICIPAL $2.500.000 $3.213.000 $713.000
TOTAL $10.500.000 $13.494.000 $2.994.000

A folio 1187 y 1188 del expediente contractual, en el informe No. 3, se observa
“Acta Reinas Municipales”, la cual evidencia el valor de los pagos realizados en el
marco del Reinado Municipal del San Pedro, tal y como se ilustra a continuacion:

CORPORACION CORPOGUAMO

Nit. 900360439-8

ACTA REINAS MUNICIFPALES

Bambuco fiestero san Pedro en el Espinal, Banda Papera para ensayos y
presentacion cel baide. hidratacion. protocoios de biosegurndad, transporte

intemo Jurados,

Exaltlaciones para sus comparsas Municipales. fueron

entrevistas por medios de difusion. para los desfile se les dio carrozas

decorativas con planchon y tractor, almuerzo real. alimentacion, los sitios se

encontraban decorados,. contaron con tanma. sonido. acarrecs. invitados

especiales, se les entrego una banda o franja @ cada candidata,

ia celebracion

tamal para

del dia del Tamal y ellas entregaron tamales como

degustacon. entregaron placas de reconocamiento
-3 Durante la eleccion y coronacion realizado ei dia 1 de julio del 2022, una
vez el jurado dio el veed:icto dando ocmo reina a la seforita del sector rural.
vireina al Barrio el Futuro y Princesa al Barrio Caballero y Gongora: se le

dio los incentuvos asi

Reina: Cuatro Millones Quinientos Mil Pesos ($4.500.000) M/cte -
Viremna: Tres Millones Quinientos Mil Pesos (S3.500.000) M/cte -
Princesa: Dos Milliones Quinientos Mil Pesos (S2.500.000) M/ctte -

A la reina de igual forma se e entrego un traje tipico de San Pedro en e

Espinal. Incluye

Pollerin

Para los efectos legales las partes manifiestan estar a paz y salvo por todo
conceplo y cumplir en especial con el items del reinado nacional del San Pedro

enae Espinal

Para constancia se firma y se cierra el acta en el Municipio de Espinal -Tolima, of
dia (O1) cel mes de julio de 2022, por los que en c;g,l_ezvmn,

JOSE Vic
Contratista

5. INCENTIVOS:

Se entrega un estimulo econdmico a las candidatas que ganen los titulos de
Reina en Chicoral, Virreina en Chicoral y Princesa en Chicoral del Reinado del
festival del Retorno, no obstante, el contratista cobra un valor por encima de lo
entregado a las ganadoras de dicho titulos, es decir, la Administracién Municipal
le pagd al contratista un valor adicional de $1.653.414, que no fueron
soportados debidamente, toda vez que los valores entregados por concepto de
estimulos econémicos no coinciden con los valores cobrados y pagados al

contratista.

La copia o impresion de este documento, le da el cardcter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La versidn actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.

51



a é& &5, REGISTRO INFORME DE AUDITORIA
s@‘@. Codigo: Version:
, |Proceso: CF — Control Fiscal RCF-61 01:2022
CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA
REINADO FESTIVAL DEL RETORNO CHICORAL
TiTULO Ef:z)-:“gll\jll;go VALOR PAGADO DIFERENCIA
AL CONTRATISTA
ENTREGADO
REINA $2.500.000 $3.212.500 $712.500
VIRREINA $1.800.000 $2.313.200 $513.200
PRINCESA $1.500.000 $1.927.714 $427.714
TOTAL $5.800.000 $7.453.414| $1.653.414

A Folio 1426 y 1427 del expediente contractual, en el informe No. 4, se observa
“Acta Reinado Retorno de Chicoral Entrega de Incentivos”, la cual evidencia el
valor de los pagos realizados en el marco del Reinado del Festival del Retorno de
Chicoral, tal y como se ilustra a continuacion:

A CORPORACION CORPOGUAMO

Nit. S00360439-8

ACTA REINADO RETORNO DE CHICORAL ENTREGA DE INCENTIVOS

En el dia de hoy 14 de agosto del 2022, una vez e jurado calificador ada el

veredicto., se hace entrega de jlos incentivos del Reinado del Festival del retormo
en Chicoral asi:

incentivos
1. Reina Dos Millones Quinientos Mil Pesos (S2.S00.000) M/cte -

2 Vireina: Un Millon Ochocientos Mil Pesos ($1.800.000) Micte -
3 Princesa: Un Millon Ouinientos Mil Pesos ($1.500.000) MJ/ictte -

Para los efectos legales las partes manifiestan estar a paz y salvo por todo
concepto y cumplir en especial con el itemnms del reinado del retormo en chicoral ano
2022 en el Municipio de Espinal.

Para constlancia se firma vy se ciaerra el acta en el Municipo de Espinal -Tolima, 1
dia (714) del mes de agosto de 2022, por los gue en el intervienen,

JOSE VIGENT_ RQDRIGUEZ
o

Contratista

6. INCENTIVOS:

Se entrega un estimulo econdmico a los 5 primeros puestos dentro del Concurso
Nacional de Comparsas Del San Pedro en El Espinal, pero el contratista cobra un
valor por encima de lo entregado a los ganadores de dicho concurso, es decir, la
Administracion Municipal le pagd al contratista un valor adicional de
$5.132.000, que no fueron soportados debidamente, toda vez que los valores
entregados por concepto de estimulos econémicos no coinciden con los valores
cobrados y pagados.

La copia o impresion de este documento, le da el cardcter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La versidn actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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CONCURSO NACIONAL DE COMPARSAS SAN PEDRO EN EL ESPINAL
EST"YIULO VALOR PAGADO
PUESTO ECONOMICO AL CONTRATISTA DIFERENCIA
ENTREGADO
PRIMERO $6.500.000 $8.353.000 $1.853.000
SEGUNDO $4.500.000 $5.783.000 $1.283.000
TERCERO $3.500.000 $4.498.000 $998.000
CUARTO $2.000.000 $2.570.000 $570.000
QUINTO $1.500.000 $1.928.000 $428.000
TOTAL $18.000.000 $23.132.000 $5.132.000

A Folio 1265 y 1266 del expediente contractual, en el informe No. 3, se observa
“Acta Comparsas Nacionales”, la cual evidencia el valor de los pagos realizados a
los ganadores del Concurso Nacional de Comparsas, tal y como se ilustra a
continuacion:

L MO AT sesy

ST e .,

> -
_— = Nit. 5003604395-8

ACTA COMPARSAS NACIONALES

=] Los incentivos fueron entregados de la siguiente manera

1

4]

Puesto: Comparsa de Boyaca Seis Millones
Quinientos Mil Pesos (S6.500.000) Moneda Corriente -

Puesto: Comparsa de Cundinamarca Cuatro Miliones Quinientos
Mil (S4.500.000) Pesos Moneda Corriente_ -

Puesto: Comparsa Tolima: ~ Tres Millones Quinientos N
(S$3.500.000) Pesos Moneda Corriente -

Puestio: Comparsa Caqueta - Dos Millones de ($2.000.000)
Pesos Moneda Comente. .-

Puesto: Comparsa Cesar = Un Millon Quinientos nNMi
($1.500.000) Pesos Moneda Corriente -

Para los efectos legales las partes manifiestan estar a paz Yy salvo por todo
concepto y cumplir en especial con el items denominacién comparsas nacionales

Para constancia se firma y se cierra el acta en el Municipio de Espinal -Tolima, e
dia cuatro (04) del mes de julio de 2022, por los que en el intervienen, =

7. INCENTIVOS:

CORPORACION CORPOGUAMO

La copia o impresion de este documento, le da el cardcter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La versidn actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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Se entrega un estimulo econémico a las candidatas que ganen los titulos de
Reina Nacional, Virreina Nacional y Princesa Nacional del San Pedro, pero el
contratista cobra un valor por encima de lo entregado a las ganadoras de dicho
titulos, es decir, la Administracion Municipal le pagd al contratista un valor
adicional de $3.991.000, que no fueron soportados debidamente, toda vez que
los valores entregados por concepto de estimulos econdmicos no coinciden con
los valores cobrados y pagados al contratista.

REINADO NACIONAL DEL SAN PEDRO

. EST"YIULO VALOR PAGADO
TITULO ECONOMICO AL CONTRATISTA DIFERENCIA
ENTREGADO
REINA NACIONAL $6.000.000 $7.710.000 $1.710.000
VIRREINA NACIONAL $4.500.000 $5.783.000 $1.283.000
PRINCESA NACIONAL $3.500.000 $4.498.000 $998.000
TOTAL $14.000.000 $17.991.000| $3.991.000

De igual manera, tampoco se evidencia dentro del expediente contractual, el soporte
correspondiente a la entrega de dichos incentivos econdmicos, que permitan constatar
en valor real entregado a las ganadoras de los titulos de Reina Nacional, Virreina
Nacional y Princesa Nacional del San Pedro.

Asi mismo, vale la pena resaltar que el valor total del Contrato en mencidn, corresponde
a la suma de $3.883.738.111, valor total que fue ejecutado y pagado al contratista
mediante las Ordenes de Pago No. 2022002128 de fecha 16 de junio de 2022, No.
2022002378 de fecha 30 de junio de 2022, No. 2022003037 de fecha 10 de agosto de
2022 y No. 2022003394 de fecha 05 de octubre de 2022, con sus respectivos
Comprobantes de Egreso No. 2022004271 y No. 2022004272 de fecha 29 de junio de
2022; No. 2022004454 y No. 2022004456 de fecha 06 de julio de 2022; No.
2022005659 y No. 2022005660 de fecha 11 de agosto de 2022; No. 2022006252 y No.
2022006253 de fecha 06 de octubre de 2022.

Causa:

e El supervisor del contrato No. 487 de 2022 aprobd los informes presentados por el
contratista y el Gestor Fiscal del Municipio de El Espinal, autorizd la suscripcién del mismo,
sin justificar la razén por la cual los items descritos anteriormente serian pagados al
contratista por un valor superior al entregado por concepto de estimulos econdmicos, a
causa de una gestion fiscal ineficaz e ineficiente en el proceso de licitacion publica No. 007
de 2022 y ejecucién del contrato No. 487 de 2022.

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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Efecto:

e Se genera una gestion fiscal ineficaz e ineficiente en el uso de los recursos publicos,
toda vez que este drgano de control considera que se configurd un presunto detrimento
de los recursos publicos en la ejecucion del contrato No. 487 de 2022, al pagar al
contratista valores por encima de los incentivos econdmicos entregados en los items
descritos en la condicion de la presente observacion, generando con ello un alcance de
tipo fiscal de conformidad con el articulo 6 de la Ley 610 de 2000.

e De igual manera y como consecuencia de lo anterior, se configura con ello falta
disciplinaria de conformidad con el articulo 26 y siguientes de la Ley 1952 de 2019,
debido al incumplimiento de los deberes enmarcados en el numeral 22 del Articulo 38
de la Ley 1952 de 2019, que reza:

"22. Vigilar y salvaguardar los bienes y valores que le han sido encomendados y
cuidar que sean utilizados debida y racionalmente, de conformidad con los fines
a que han sido destinados.”

e No existe un adecuado control sobre los recursos publicos, situacidn que vulnera los
principios de la funcién administrativa.

e Con lo expresado anteriormente, se puede evidenciar que la Administracion Municipal
del Espinal incurrié en un presunto dafio Patrimonial al Estado representado en la suma
de  VEINTICINCO MILLONES OCHOCIENTOS VEINTICINCO MIL
NOVECIENTOS CATORCE PESOS M/CTE ($25.825.914)

Respuesta de la Entidad

La Administracion Municipal del Espinal no presentd controversia a la presente
observacion.

Analisis de respuesta

La Contraloria Departamental del Tolima determina que se configura como hallazgo de
auditoria administrativa con presunta incidencia disciplinaria y fiscal, en
cuantia de $25.825.914, teniendo en cuenta que la Administraciéon Municipal de El
Espinal no presentd controversia respecto a la observacion No. 6 consignada en el
informe preliminar, situacion que permite a la Contraloria Departamental del Tolima
confirmar la observacion en los términos ya conocidos.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y
FISCAL No. 7 No se liquidaron las estampillas en la adicién del contrato.

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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Contrato N°

637 del 01 de septiembre de 2022.

Objeto Contratar la prestacion de servicios de un operador que garantice
el funcionamiento la atencién integral del centro dia del programa
adultez plena con goce de derechos para los adultos mayores
vulnerables del municipio de El Espinal Tolima.

Valor Inicial $648.676.491=

Plazo Inicial 4 MESES

Contratista

SOLUCIONES INTEGRALES INTERNACIONALES

Supervisor DIANA MARCELA CAMPOS BARRIOS
Acta Inicio 01 de septiembre de 2022.
Fecha 31 de diciembre de 2022.

Terminacion

Fecha de Adicion

Acta Modificatoria No. 01 de fecha 10 de octubre de 2022.

Valor Adicion

$137.217.209=

Valor Total del

Contrato

$785.893.700=

Criterio:

Constitucion Politica de Colombia 1991, articulo 209

Ley 80 de 1993, articulo 26

Ley 610 de 2000, articulo 3y 6

Ley 1952 de 2019, articulo 26 y ss., articulo 38 Numeral 22, articulo 67

Decreto 403 de 2020, Articulo 3

Acuerdo 029 de 2020 Municipio del Espinal, Capitulo XXI, Capitulo XXII y Capitulo

XXIII del Estatuto de Rentas: Estampillas Pro-Cultura, Estampilla Pro-Deporte y
Recreacion, Estampilla para el bienestar del Adulto Mayor en el Municipio de El

Espinal.

Condicion:

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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Al evaluar el expediente contractual No. 637 de 2022, se puede evidenciar que la
Administracion Municipal de El Espinal, vulnerd los principios de la vigilancia y el control
fiscal enunciados en el Articulo 3 del Decreto 403 de 2020, concretamente los principios
de eficiencia, economia y oportunidad, toda vez que no se realizd el recaudo
correspondiente por concepto de estampillas, de conformidad con lo estipulado en el
Estatuto de Rentas del Municipio de El Espinal para la vigencia 2022, Acuerdo No. 029
de 2020, el cual establece como hecho generador, la celebracion de contratos de
cualquier naturaleza y modalidad, con la administracion central y sus establecimientos
publicos de El Espinal.

Mediante Orden de pago No. 2022005036 de fecha 19 de diciembre de 2022 (vista a
folio 3475 y 3476 del expediente contractual), se observa que en el primer pago
efectuado al contratista se aplicaron los descuentos respectivos por concepto de
estampillas correspondientes al valor inicial del contrato $648.676.491, de la siguiente
manera:

e 4% por concepto de Estampilla Adulto Mayor: $25.947.059.
e 1% por concepto de Estampilla Pro-Cultura: $6.486.764.
e 0.2% por concepto de Estampilla Pro-Deporte: $1.297.352.

MURNICIPIO DE EL ESPINAL
Nit: 890702027-0
ORDEN DE PAGO
2022005036

DATOS DEL BENEFICIAFRIO

TC o Nit

2. MOVIMIENTO FINANCIERO Y CONTABLE
Cuenta Nombre de la Cuenta Debitc Credito

VIOVIMIENTO PRESUPUESTAL

vigencia Presupuestal
disp Registro Rubro Nombre det Rubro Presupuestal valor

Total Presupuesto 90,455.000.00

No obstante, el 10 de octubre de 2022 se suscribe Acta Modificatoria No. 01 del
Contrato No. 637 de 2022, la cual modifica el valor del contrato al adicionar un valor de
$137.217.209, para un valor total del Contrato de $785.893.700. Asi mismo, dentro

La copia o impresidn de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La versidn actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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del Acta Modificatoria se pacté en la clausula segunda, paragrafo primero lo siguiente:
"DESCUENTOS DE IMPUESTOS Y TASAS — El recaudo de los ingresos por concepto de
estampilla PRO-CULTURA, PRO-DEPORTE Y RECREACION, Y BIENESTAR DEL ADULTO
MAYOR, se haré por intermedio de la Tesoreria Municipal. La Tesoreria municipal
realizara el respectivo cobro de las estampillas mediante descuento en el primer pago
pactado dentro del contrato cuando el mismo tuviese estipulado como forma de pago
periodos mensuales. Lo anterior teniendo en cuenta los articulos 270, 273, 276, 279,
284, 285, 289, 291 y 293 del Acuerdo No. 029 de diciembre de 2020.”, situacion que no
ocurrid respecto al valor adicionado, toda vez que en el primer pago realizado al
contratista solo se descontaron las Estampillas correspondientes al valor inicial del
contrato y no al valor total junto con la Adicidon realizada, tal y como se ilustra a

continuacion:

1. VALORES DESCONTADOS

VALOR INICIAL DEL

1% ESTAMPILLA PRO-

4% ESTAMPILLA
BIENESTAR ADULTO

0.2% ESTAMPILLA PRO-

CONTRATO CULTURA DEPORTE
MAYOR
$648.676.491 $6.486.765 $25.947.060 $1.297.353
2. VALORES QUE DEBIERON SER DESCONTADOS
VALOR INICIAL DEL | 6| VALORTOTALDEL | 1% ESTAMPILLA PRO- 4% ESSTAMP'LLAO 0.2% ESTAMPILLA PRO-
conTRATO | VALOR DE ADICION CONTRATO CULTURA B'ENE“K?::ULT DEPORTE
$648.676.491 $137.217.209 $785.893.700 $7.858.937 $31.435.748 $1.571.787

3. DIFERENCIAS ENTRE LOS VALORES DESCONTADOS

1% ESTAMPILLA PRO- BI:Z’E'ZS’TTQAR“'LPSBLG o |0-2% ESTAMPILLA PRO-
CULTURA DEPORTE
MAYOR
VALOR DESCONTADO $6.486.765 $25.947.060 $1.297.353
($648.676.491)
VALOR QUE DEBIO SER
DESCONTADO $7.858.937 $31.435.748 $1.571.787
($785.893.700)
DIFERENCIA $1.372.172 $5.488.688 $274.434

Los anteriores conceptos fueron liquidados de conformidad con el cuadro de
liguidacidon a deducciones aportado por la Administracion Municipal de El Espinal y de

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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acuerdo a lo establecido en el A

cuerdo 029 de 2020, tal y como se muestra a

continuacion:
HOBEMATIVIDAD | TARIFA
ESTAMPILLA PRO- BIEMESTAR AL ADULTO MAYOR
Egeﬁ ?ﬁ;ﬁ:tﬁiiﬂ_ Actualizacidén con la diima norma... acuerdo 029 de 2022
Lay 1276 de enero 5 de 2000,

Acuerdo 013 de 2010 de 20110 Art. 5°.
Acuerdo 04 del 2017 del 09 de mayo 2017
Acuerdo 010 de junio del 2017 excepciones
Acuerdo 071 de junio del 2018
Acuerdo 028 de 2020
Acuerdo 010 de 2022
Acuerdo 020 de 2022

Corlratos y sus adiciones &%

EETAMPILLA PRO-CULTURA

Ley 666 de 2001
Ley 863 de 2003
Acuerdo 025 de 2008 art.267
Acuerdo 028 de 2008... Art 10*
Acuerdo 013 de 2010... art. 5°
Acuerdo 04 del 2017 del 09 de mayo 2017
Acwerdo 028 de 2020
Acwerdo 010 de 2022
Acuerdo 020 de 2022

Actualizacién con la Gltima norma... acuerdo 029 de 2022

Contretos de spoys 3 la gestion _0.5% sobre o valor del contrato
Contratos de prestacion de servicios _ 1% sabre el wvalor del combrato
Contretos de obra o suministro... 2% sobre &l valer del contrato

TASA PRO-DEPORTE Y RECREACIKON

Acuerdo 079 de 2020 del 16 de septiembre de 2020
Acuerdo 028 de 2020
Acuerdo 010 de 2022
Acwerdo 028 de 2022

Contretos de spoyoe & ks gestitn y prestacion de servichos . 0.2% sobee 2l
vabar del comirato

Cantratos de obra wo suministro .. 2.5% sobre el valor del cantrats

FONDO DE SEGURIDAD ¥ CONVIVENCIA CIIDADANA

Decrete 2170 de 2004, art 7° i
Ley 1106 de art. £ Actualizacidn con la Gitima norma... acuerdo 026 de 2022
Acuerdo 014 de 009 Art, 5
Acuerdo 014 de 2010 El circn por clento (5%} ._contraios de obra piblice con el municipio v sus
Acuerdo 020 de 2022 entidades de derecho publico
RETENCION EN LA FUENTE _
2% Contrato de obra (construscitn y urbanizacion) Bese 27 UVT.
2.5% Compras Generales |Declarantes) Base 27 UNT.
3,5% Compras Generales (Mo Declarantes). Base 27 UNT
Estatute Tributario 10% Servicios prefesionales Honcearios (Mo Declarantes) Bass 0 UNT.
11% Servicios prefesionabes Honcrarios (Persones Jurkdicas) Base 0 UNT.
4% Servicios Gemerales (Declarantes) Base 4 UNT
6% Servicios Gemerales (Mo Declaramtes) Bass 4 UNT
RETE IC&
:EHE:ggﬁg &m 1 w1000 hasta el 10 x 1000 segin la activided del contribuyente

Ahora bien, se observa en el documento denominado “Acta de cierre contable” (visto
desde el folio 6568 al folio 6569 del expediente contractual), que se reportd un saldo no

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Con
La versidn actualizada y controlada de este documento, se consulta a

trolado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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ejecutado a favor de la Alcaldia por valor de $101.488.166, valor que fue liberado
mediante Reduccién a registro No. 2022000046 de fecha 28 de diciembre de 2022, tal y
como se observa a continuacion:

ALCALDIA DE EL ESPINAL
ACTA DE CIERRE CONTABLE
SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL

DESARROLLO FINANCIERO:

VALOR  INICIAL

_CONTRATO

VALOR ADICION

| PRIMER PAGO

' SEGUNDO PAGO.
TERCER PAGO.
SALDO EJECUTADO Y A

FAVOR DEL

CONTRATISTA SIN

| COBRAR.

DEL = =

@|

CODIGO:
| VERSION: 007
|Pagina2de3

648 676.491.00

| s 80,455 000.00 | ==
3 124.782.819,00 |
s 199 914 735,00
s

=== 266255 5807

137.217.209.00 |

SALDO NO EJECUTADO | § 101 488.166.00 | o

A FAVOR DE LA

ALCALDIA Y PENDIENTE

| POR LIBERAR
SUMAS IGUALES

S ~ 785893 70000 [ 785893 700,00 |

MUNICIPIO DE EL ESPINAL

Nit: 890702027-0
Reducciones a registro
Namero: 2022000046

CONCEPTO:

FECHA 28/12/2022
TERCERO SOLUCIONES |
COMPROBANTE AFECTADO

NTEGRALES INTERNACIONMit €-C.: 900410108
RES 2022001674

SUCURSAL 001

OPERADOR QUE

CONTRATO DE PRESTACI
GARANTICE EL FUNCIONA
PLENA CON GOCE DE DER

01 DE 2022
ON DE SERVICIOS No 637 DE SEPTIEMBRE =L PROGRAMA ADULTEZ
S POR 4 MESES

MIENTO LA ATENCION INTEGRAL DEL CENTRO DIA D
ECHOS PARA LOS ADULTOS MAYORES VULNERABLE

CREDITO CONTRACREDITO

RUBRO [/ FUENTE
2.3.2.02.02.009

/

DES ARTEAGW ORTIZ

E

NOMBRE

SERVICIOS PARA LA COMUNIDAd, SOCIALES Y
PERSONALES

SECTOR:41-INCLUSION SOCIAL Y RECONCILIACION
PROGRAMA: 4104-Atencién Integral de poqlac:bn en
situacion permanente de desproteccion social y/o familiar
PRODUCTO: 4104008-Servicio de atencion y proteccion
integral al aduito mayor

CPC: 9350-Otros serviclos sociales sin alojamiento
PROYECTO:2021732680076-Desarrollo de acciones para ia
atencion integral al adulto mayor en el municipio de el
Espinal - 70% financiacion de los centros vida /dia

FUENTE 120803-RB ESTAMPILLAS PARA EL BIENESTAR
DEL ADULTO MAYOR

TOTAL

C

>
>

/ -

Profesional Universitarid Grado 05

MERX

0.00 101.488,166.00

0.00 101,488,166.00

De igual manera, se observa en el Acta de Liquidacion de fecha 28 de febrero de 2023
(vista desde el folio 8770 al 8786 del expediente contractual), que el valor total
ejecutado del Contrato No. 637 de 2022 fue por valor de $543.694.484,33, dejando
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DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

un saldo a favor de la Alcaldia para reintegrar por valor de $101.364.266, dicho valor a
reintegrar difiere en $123.900 con el valor que fue liberado mediante Reduccion a
registro No. 2022000046 de fecha 28 de diciembre de 2022, es decir, que para el quinto
y ultimo pago realizado al contratista no se contaba con Disponibilidad Presupuestal
vigente, teniendo en cuenta que el 28 de diciembre de 2022 se habia liberado un saldo
por valor de $101.488.166 y solamente se dejé un saldo pendiente de cobrar por el
contratista por valor de $269.252.980 y no de $269.376.980 que corresponde a los dos
ultimos pagos realizados al contratista, tal y como se puede evidenciar a continuacién:

e ACTA DE CIERRE DE FECHA 28 DE DICIEMBRE DE 2022.

-

( -
N ALCALDIA DE EL ESPINAL
1 ACTA DE CIERRE CONTABLE conGo:
@y SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL | VERSION: 001
Pagina 2 de 3
DESARROLLO FINANCIERO:
VALOR INICIAL DEL B
o B, $ 648 676 491 00
VALOR ADICION | s
PRIMER PAGO $ 90.455.000.00 | - el
SEGUNDO PAGO. $ 124 782 81¢ ;( '
d 24 782 9.00
TERCER PAGO '3 199.914.73500 |
SALDO EJE ‘ T
$ALDG DELcumoo YA |§ 269 252 980/
CONTRATISTA SIN
COBRAR.
SALDO NO EJECUTADO | § 101.488.166.00 |
A FAVOR DE LA S
ALCALDIA Y PENDIENTE
POR LIBERAR
SUMAS IGUALES $ 785.89370000 | § 785.893.700.00 |

e ACTA DE LIQUIDACION — EJECUCION DEL CONTRATO
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EJECUCION DEL CONTRATO 637-2022
DESCRIPCION VALORES

VALOR INCIAL DEL CONTRATO
631 DE 1 SEPTIEMBREDE 2022 $

VALOR ADICION DEL CONTRATO

7.2Y7:209,33
631 DE 10 DEOCTUBRE DE 2022 15 -3

VALOR TOTAL DEL CONTRATO. S 785.893.700.,33
PRIMER PAGO VALOR PAGADO
FACTURA 653 DEL MES DE S 50.455.000

SEPTIEMBRE DE 2022
SEGUNDO PAGO VALOR
PAGADO FACTURA 658 DEL MES
DE OCTUBRE DE 2022
TERCER PAGO VALOR PAGADO
FACTURA 670 DEL MIES
NOVIEMBRE DE 2022
CUARTO PAGO VALOR PAGADO
FACTURA N* 681 DEL MES DE
DICIEMBRE DE 2022

$124.782.819

$199.914.735

S$128.541.930,33

TOTALPAGADO AL
CONTRATISTA $543.c00484.33
SALDO EJECUTADO Y A FAVOR
DEL CONTRATISTA PENDIENTE
40.834.950
PORPAGAREN EL QUINTO Y >3
ULTIMO PAGO
VALDOR TOTAL EJECUTADO POR
EL CONTRATISTA $ 684.529.434,33
SALDO A FAVORDELA
PARA REINTEGRAR —— S 201360266
VALOR TOTAL DEL CONTRATO -~
637 INICIAL + ADICION $ 785.893.700,33

Teniendo en cuenta lo anterior, se procede a determinar el valor total que debid ser
recaudado por la Administracién Municipal de El Espinal dentro del Contrato No. 637 de
2022 por concepto de estampillas, teniendo en cuenta que el valor total ejecutado
corresponde a $684.529.434,33, y la diferencia con el valor recaudado cuya base de
liquidacién fue el valor inicial del contrato $648.676.491, de la siguiente manera:

La copia o impresion de este documento, le da el cardcter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
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VALOR BASE DE 1% ESTAMPILLA PRO- BI:ﬁEESi;ARN::)"l-JLI?I'O 0.2% ESTAMPILLA PRO-
LIQUIDACION CULTURA DEPORTE
MAYOR
$ 648.676.491 $6.486.765 $25.947.060 $1.297.353
$ 684.529.434,33 $6.845.294 $27.381.177 $1.369.059
DIFERENCIA $358.529 $1.434.118 $71.706
TOTAL DANO
PATRIMONIAL $1.864.353

Configurando con ello un presunto dano patrimonial al estado, representado en la
disminucion de recursos publicos.

Causa

e El supervisor del contrato No. 637 de 2022 y el Gestor Fiscal del Municipio de El
Espinal, no verificaron que se hiciera el recaudo por concepto de estampillas al
valor que se adiciond mediante Acta Modificatoria No. 01 del 10 de octubre de
2022, descuento que debia hacerse en el primer pago realizado al contratista pero
no se hizo debidamente, a causa de una gestion fiscal ineficaz e ineficiente al
incumplir la clausula segunda, paragrafo primero, el cual establece: "DESCUENTOS
DE IMPUESTOS Y TASAS — El recaudo de los ingresos por concepto de estampilla
PRO-CULTURA, PRO-DEPORTE Y RECREACION, Y BIENESTAR DEL ADULTO
MAYOR, se hard por intermedio de la Tesoreria Municipal. La Tesoreria municipal
realizara el respectivo cobro de las estampillas mediante descuento en el primer
pago pactado dentro del contrato cuando el mismo tuviese estipulado como forma
de pago periodos mensuales. Lo anterior teniendo en cuenta los articulos 270, 273,
276, 279, 284, 285, 289, 291 y 293 del Acuerdo No. 029 de diciembre de 2020.”.

Efecto

e Se genera una Gestion Fiscal ineficaz e ineficiente en el uso de los recursos publicos,

toda vez que este 6rgano de control considera que se configuré disminucién de los
recursos publicos en la ejecucion del contrato No. 637 de 2022, al dejar de recaudar los
valores correspondientes a Estampilla Pro-Cultura, Estampilla Bienestar al Adulto Mayor
y Estampilla Pro-Deporte y Recreacion, generando con ello un alcance de tipo fiscal de
conformidad con el articulo 6 de la Ley 610 de 2000.
De igual manera y como consecuencia de lo anterior, se configura con ello falta
disciplinaria de conformidad con el articulo 26 y siguientes de la Ley 1952 de 2019,
debido al incumplimiento de los deberes enmarcados en el numeral 22 del Articulo 38 de
la Ley 1952 de 2019, que reza:

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
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"22. Vigilar y salvaguardar los bienes y valores que le han sido encomendados y
cuidar que sean utilizados debida y racionalmente, de conformidad con los fines
a que han sido destinados.”

e No existe un adecuado control sobre los recursos publicos, situacion que vulnera los
principios de la funcién administrativa.

e Se puede evidenciar que la Administracién Municipal de El Espinal incurrié en Dano
Patrimonial al Estado representado en la Disminucion de Recursos Publicos dejados de
recaudar por valor total de UN MILLON OCHOCIENTOS SESENTA Y CUATRO MIL
TRESCIENTOS CINCUENTA Y TRES PESOS M/CTE ($1.864.353).

Respuesta de la Entidad
La Administracion Municipal de El Espinal manifiesta lo siguiente:

"Hemos revisado la informacion de la observacion de la Contraloria departamental, y se
procedido a efectuar la peticion al contratista para el reintegro de los recursos que no se
liguidaron.”

Analisis de respuesta

Una vez analizada la controversia presentada por el sujeto de control, la Contraloria
Departamental del Tolima determina que se configura como hallazgo administrativo
con presunta incidencia disciplinaria y fiscal en cuantia de $1.864.353, teniendo
en cuenta que de lo manifestado por Administracion Municipal del Espinal se puede
inferir que aceptan la observacion No. 7 consignada en el informe preliminar pero no
subsanaron la misma, situacion que permite a la Contraloria Departamental del Tolima
confirmar la observacion en los términos ya conocidos.

INFORME TECNICO DE VISITA REALIZADA AL MUNICIPIO DE EL ESPINAL-
TOLIMA, EN DESARROLLO DE LA AUDITORIA FINACIERA Y DE GESTION.

VISITA TECNICA No. 1 FECHA: 26,27,28 Y 29 de juniode = LUGAR: MUNICIPIO DE El
2023 ESPINAL

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
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ENTIDAD AUDITADA ALCALDIA DE EL ESPINAL
No. CONTATO OBJETO VALOR
MANTENIMIENTO Y ADECUACION DE LA
638 INFRAESTRUCTURA FISICA DEL CENTRO DE $163.390.000.00
1 02/09/2023 BIENESTAR Y PROTECCION SOCIAL PARA EL
ADULTO MAYOR HOGAR SAN JOSE DEL
MUNICIPIO DE EL ESPINAL - TOLIMA
2 976 MANTENIMIENTO Y ADECUACION DE LAS
15/12/2022 INFRAESTRUCTURAS FISICAS DE LAS $93.090.000,00
BIBLIOTECAS DEL MUNICIPIO DE EL ESPINAL Y EL
CORREGIMIENTO DE CHICORAL
TOTAL $256.480.000,00
INTEGRANTES e Ingeniera Lina Jhoana Florez Diaz, profesional

Realizar procedimiento de campo por profesional idoneo, a las obras objeto de Los contratos de obra incluidos
en la muestra de la auditoria financiera y de gestién que se desarrolla en el municipio de El Espinal — Tolima.

Determinar mediante proceso de observacion y medicién, las cantidades de obra ejecutadas, el estado actual

Universitario de la contraloria Departamental.

OBJETIVO DE LA VISITA

ALCANCE DE LA VISITA

y las condiciones de calidad, oportunidad y utilidad de las obras, objeto de la visita técnica.

Mediante andlisis de la informacion existente en los expedientes de los contratos, realizar verificacion en
campo, aplicando procedimientos de medicion de las cantidades de obra establecidas en el contrato y las
realmente ejecutadas, conforme a la informacion suministrada en las actas de recibo final, los disefios y

CRITERIO DE LA VISITA

especificaciones que componen los estudios previos y las propuestas presentadas.

RESULTADO DEL ANALISIS REALIZADO.

Teniendo en cuenta que mediante memorando No. CDT-RM-2023-00003447, del

21 de

junio de 2023 se establece el alcance de la asignacion realizada con respecto al apoyo
técnico requerido para realizar la evaluacion de los contratos de obra nimero 638 y 976 de
2022, suscritos por la Administracién municipal de El espinal -Tolima, la Comisién Auditora
se desplaza al Municipio, para proceder a realizar visita de verificacion en campo y de esta
la correcta ejecucion en cuanto a cantidades de obra, operaciéon y
funcionamiento de las mismas.

manera, constatar

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
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Para realizar el analisis, se solicité a la Secretaria de Planeacion, Infraestructura y medio
Ambiente, toda la informacion existente respecto de los contratos de obra relacionados en la
muestra, la cual reposa en los archivos documentales de la entidad.

En lo relacionado a las cantidades de obra ejecutadas, se verificd mediante mediciones y
con la presencia de los intervinientes las cantidades y especificaciones técnicas relacionadas
en las actas de recibo final, realizando registro fotografico del estado de las obras en el
momento de la visita.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y
FISCAL No. 8 Supervision

1. Contrato 638 del 02 de septiembre de 2022
1.1 Hechos relevantes

El objeto del contrato, se enmarca dentro de las metas propuestas por el municipio de El
Espinal- Tolima, en la linea estratégica 1. CONSTRUYENDO GARANTIAS DE
CONVIVENCIA CON DECISION Y FIRMEZA — 3.1.2 SECTOR INCLUSION SOCIAL, “Que
permita garantizar la correcta y optima prestacion del servicio de "CENTROS DIA” y
ambientes adecuados, comodos que garanticen su correcto funcionamiento que
coadyuben al mejoramiento de los espacios dentro del proposito de mejorar la Calidad
del servicio prestado por la institucior’.

Se estimd el valor del contrato en la suma de $163.398.184.39, incluido costos, gastos y
demas tributos que se causen con ocasidon de su celebracion, ejecucion y liquidacion,
cuya fuente de financiacion es -ESTAMPILLAS PARA EL BIENESTAR DEL ADULTO
MAYOR.

“El valor del contrato esta soportado por las especificaciones técnicas y precios de
referencia tomados del ICCU 2022 de la ciudad de Girardot con un AIU del 30%
discriminado en administracion 25%, imprevistos 1% y utilidad 4%".

El dia veinticinco (25) de julio de 2022, se dio la apertura al proceso de seleccién
abreviada de menor cuantia No. SAMC-018-2022.

Que de acuerdo a la evaluacién realizada el comité evaluador determina que la oferta
mas favorable para la alcaldia resulta ser la propuesta presentada por el CONSORCIO
M&E 2022, representada legalmente por JULIO CESAR ECHEVERRY SARMIENTO.

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
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Que mediante resolucion No. 477 del 23 de agosto de 2022, se ordena la adjudicacion
del proceso al CONSORCIO M&E 2022.

El dia 02 de septiembre de 2022 se suscribe contrato de obra No. 638 por valor
$163.390.000, y un plazo de ejecucién de cuatro (04) meses, contados a partir del acta
de inicio del contrato.

Que mediante acta se modifico la CLAUSULA DECIMA del contrato correspondiente a las
GARANTIAS, asi mismo, mediante acta modificatoria No. 02, se establece como plazo de
ejecucién para el contrato: “tres (03) meses SIN SUPERAR el 31 de diciembre de 2022".

El Contrato de obra se establecié de la siguiente forma:

Tabla No. 1- Ficha técnica contrato de obra.

DOCUMENTO DETALLE
CONTRATO NUMERO 638 del 02 de septiembre de 2022
OBJETO Mantenimiento y adecuacion de la infraestructura fisica del centro de

bienestar y proteccidn social para el adulto mayor hogar san José del
municipio de El espinal -Tolima.

CONTRATISTA CONSORCIO M&E 2022.
RL: JULIO CESAR ECHEVERRY SARMIENTO
CEDULA 93.148.898 de Ibagué
VALOR $163.390.000.00 M/CTE
PLAZO Tres (03) meses, contados a partir de la suscripcién del acta de inicio.
SUPERVISION DIEGO FERNANDO GUZMAN ZARTA, secretario de Planeacion,

infraestructura y medio ambiente, quien ejercera la supervision e
INGRID NATALY RODRIGUEZ RESTREPO, directora Administrativa de
Infraestructura, como apoyo a la supervision.

ACTA DE INICIO 23/11/2022
ACTA PARCIAL 01 23/11/2022
ACTA FINAL 20/12/2022
ACTA DE LIQUIDACION 20/12/2022

El estado de las obras al momento de la visita realizada, se muestra en el registro
fotografico que se presenta a continuacion:

Imagenes. Verificacion de ejecucion

Centro para el adulto mayor:

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
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N

Adecuacion carpinteria metalica

1.2. RESULTADOS DEL ANALISIS EFECTUADO

De acuerdo a los procedimientos de medicion realizados y a los soportes de ejecucién
existentes en el expediente contractual se establecen las siguientes observaciones
técnicas:

1.3. OBSERVACION
Criterio

e Laley 1474 de 2011, articulo 83

e Contrato 638 del 02 de septiembre de 2022, CLAUSULA SEGUNDA — VALOR:
CIENTO SESENTA Y TRES MILLONES TRESCIENTOS NOVENTA MIL PESOS
($163.390.000) incluyendo todos los costos directos e indirectos que se
requieren para la ejecucion del contrato.PARAGRAFO: Las especificaciones
técnicas, items, cantidades 'y valores pactados, seran las
presentadas por el CONTRATISTA con su oferta, en los siguientes términos
(presupuesto)

e Contrato 638 del 02 de septiembre de 2022, CLAUSULA QUINTA -
OBLIGACIONES Y ESPECIFICACIONES DEL CONTRATO.

e Contrato 638 del 02 de septiembre de 2022, CLAUSULA SEPTIMA -
SUPERVISION: la coordinacién, supervision y vigilancia de la ejecucién del
contrato en representacion de la administraciéon Municipal, estard a cargo del
secretario de planeacion, infraestructura y medio ambiente, quien debera vigilar
la programacion y realizacion de las actividades (...)

e La supervision ejercera el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable y juridico sobre el cumplimiento del contrato (...)

La copia o impresion de este documento, le da el cardcter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
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Disposiciones que no fueron atendidas en las siguientes situaciones:

Condicion

La alcaldia de El Espinal suscribié contrato de obra No. 638 del 02 de septiembre de
2022, con el objeto de “Mantenimiento y adecuacion de la infraestructura fisica del
centro de bienestar y proteccion social para el adulto mayor hogar san José del
municipio de El espinal -Tolima.” por valor de $163.390.000 M/CTE, contrato que se
encuentra recibido a entera satisfaccién y liquidado por parte de la Administracion
Municipal, como consta en acta de liquidacion, de fecha 20 de diciembre de 2022, donde
se determina un presunto dafo fiscal en cuantia de $17.364.621,21 M/CTE,
correspondiente a las diferencias en cantidades, obtenidas en el procedimiento de
campo realizado, durante los dias 26, 27 28 y 29 de junio del presente afio, del cual se
deja constancia mediante acta de visita de campo, suscrita por los auditores de la
Contraloria Departamental y los representantes de la alcaldia de EI Espinal.

El andlisis realizado se muestra en la siguiente tabla:
Tabla 2. Calculo de cantidades

CONTRATO DE OBRA No. |638 DEL 02 de septiembre de 2022

@

/1

ylzuo: |OBJETO DEL CONTRATO

M imiento y ion delai fisica del centro y proteccion social para el adulto
mayor hogar San Jose del Municipio de EI Espinal

ACTA RECIBO FINAL 02/11/2022 VERIFICACION DE AUDITORIA
CANTIDAD|  V/R UNIT. VIRTOTAL  |CANTIDAD | VIRTOTAL DIFERENCIA

ITEM ACTIVIDAD UND

1,0 |PRELIMINARES

1.3 |Desmonte yretiro de cielo raso en madera M2 6,11 $11.194,00 $68.395,34| 6,04 $67.611,76] $783,58
4.0 |CARPINTERIA EN MADERA

4.1 inistro e instalacion de cerraduria de pomo entrada UND 6,00 $33.901,00 $203.406,00] 6,00 $ 203.406,00 $0,00
5.0 [CARPINTERIA METALICA

53 :ZZZ"S enaluminio nclye acrico yaccesorospara enianefa |y, | g7 91 $400.000,00] $26.88400000] 4189 | $16.756.000,00 § 10.126.000,00
9,00 [CIELO RASO

92 ::r:mo\slrt;elnsta\acwon de cieloraso en madera (incluye estructura w2 611 $62913.91 $384.403.99 611 $384.403.99 50,00
10,00 [APARATOS SANITARIOS

10.3  [Suministro e instalacion kit para UND 2,00 §$1.932.124,00(  $3.864.248,00] 0,00 $0,00] $ 3.864.248,00
11,00 [PINTURAS Y RESANES
11,50 |Pintura en vinilo tipo 1 dos manos - interior M2 874,92 $8.682,00] $7.596.05544| 741,36 $6.436.487,52|  §1.159.567,92
11,70 [pintura acrilica azul para pisos M2 405,53 $15.878,00(  $6.439.005,34| 397,37 $6.309.440,86 $129.564,48)

12,00 [DOTACIONES DEPORTIVAS

Desmonte de tablero de baloncesto en madera existente, suministro
121 |instalacion tablero para baloncesto en acrilico con angulo en UND 1,00 $977.176,00 $977.176,000 0,00 $0,00) $977.176,00|
aluminio (par) incluye aroymalla
13,00 [PUNTO ECOLOGICO

SHUT DE BASURAS
16,30 [Viga de amarre en concreto 3500 PSI M3 0,34 $703.272,00 $239.112,48) 0,00 $0,00 $239.112,48)
TOTAL COSTO DIRECTO (Ajustado al peso) $ 125.686.478,02 § 16.498.452,46
I 0 0,25 §31.421.619,50 $41.246,13
imprevisto 1,00 $ 1.256.864,78| $164.984,52
utilidad 4,00 $5.027.459,12 § 659.938, 10|
VALOR TOTAL DEL PROYECTO $163.392.421,42) $17.364.621,21

Causa

e Debido a falta de evaluacion, seguimiento y control por parte de la supervision,
lo que generdé un presunto detrimento patrimonial en cuantia de
$17.364.621,21 M/cte., por cantidades de obra pagadas y no ejecutadas.
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Efecto
e Con base en lo anterior, la Alcaldia Municipal de El Espinal — Tolima,

presuntamente faltd al principio de responsabilidad en la ejecucion del contrato
de obra No. 638 del 02 de septiembre de 2022, como elemento basico de las
actuaciones contractuales de las entidades estatales segun lo establece la ley 80
de 93 y la ley 1150 de 2007, toda vez que avala el pago de las correspondientes
actas del contrato, sin verificar y evaluar correctamente las condiciones de las
actividades ejecutadas.

Respuesta de la Entidad

De conformidad con lo previsto en el informe de registro "ACTA VISITA DE CAMPO
AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION” entregada a los supervisores de los
contratos 638-2022 y 976-2022 el dia veintinueve (29) de junio del 2023 en la cual se
verificd que cantidades de obra de los siguientes items se encontraban con discrepancia
en lo liquidado.

\TEM ACTIVIDAD UND ACTA DE RECIBO FINAL 02/11/2022 ACTA DE RECIBO FINAL 02/11/2022
CANT. V/R UNITARIO V/RTOTAL CANT. V/R TOTAL DIFERENCIA
1 PRELIMINARES
1.3 Desmonte y retiro de cielo raso en madera M2 6,11 $  11.19400 | $ 68.395,34 6,04 S 67.611,76 | $ 783,58
5 CARPENTERIA METALICA
53 Persiana en aluminio incluye acrilico y accesorios para ventana existente M2 67,21 S 400.000,00 | S 26.884.000,00 41,89 $16.756.000,00 | $ 10.128.000,00
10 APARATOS SANITARIOS
10.3 Suministro e instalacion de kit para discapacitados UND 2,00 $1.932.124,00 | S  3.864.248,00 0,00 S $ 3.864.248,00
1 PINTURAS Y RESANES
115 Pintura en vinilo tipo 1 dos manos - interior M2 874,92 S 8.68200|$ 7.596.05544 | 741,36 $ 6.436.487,52 | § 1.159.567,92
11.7 pintura acrilica azul para pisos M2 40533 | $ 15.87800 [ S 6.435.829,74 | 39737 $ 6.309.44086 | S 126.388,388
12 DOTACIONES DEPORTIVAS
Desmonte de tablero de baloncesto en madera existente, suministro e instalacion
12.1 de tablero para baloncesto en acrilico con angulo en aluminio (par) incluye aro y UND 1,00 $ 977.176,00 | $ 977.176,00 0,00 S $  977.176,00
malla
SHUT DE BASURAS
16 Viga de amarre en concreto 3500 PSI M3 0,34 $ 703.272,00 | $ 239.112,48 0,00 S S 239.112,48
TOTAL COSTO DIRECTO (Ajustado al peso) $ 125.686.478,02 $ 16.498.452,46
Administracion 0,25 S 31.421.619,51 $ 41.246,13
Imprevisto 0,01 $  1.256.864,78 S 164.984,52
Utilidad 0,04 $  5.027.459,12 $  659.938,10
VALOR TOTAL DEL PROYECTO $ 163.631.533,91 $ 17.364.621,21

Teniendo en cuenta lo plasmado en el acta de verificacion anteriormente anexada la
entidad acudié a realizar la actividad de verificacion con el contratista la cual fue
realizada iniciando con un proceso de inspeccion visual, luego realizando el
procedimiento de medicion de los items mencionados. Al finalizar lo anterior se pudo
constatar que las actividades DESMONTE Y RETIRO DE CIELO RASO EN MADERA y
VIGA DE AMARRE EN CONCRETO 3500 PSI fueron realizadas en su totalidad
entonces existe la discrepancia en el acta entregada en cuanto a estas dos actividades.
Por otro lado, las demas actividades mencionadas en el acta anexan en la parte superior

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

de este documento al momento de realizar la revision se evidencio que se habian
ejecutado menos cantidades de obra, por lo que la entidad y el contratista deciden que
tocaba realizar la subsanacion de las actividades mencionadas realizandose estas en un
lapso de 7 dias calendario y se anexan a continuacion,

= PERSIANAS EN ALUMINIO INCLUYE ACRILICO Y ACCESORIOS PARA
VENTANA EXISTENTE

Se realiz6 la subsanacion del item en mencién realizando la instalacién de las persianas
con sus debidos accesorios en los sitios mencionados y en las cantidades especificas.

La copia o impresion de este documento, le da el cardcter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La versidn actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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La copia o impresion de este documento, le da el cardcter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La versidn actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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La copia o impresion de este documento, le da el cardcter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La versidn actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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» SUMINISTRO E INSTALACION DE KIT PARA DISCAPACITADOS

Se realizo la subsanacion del item en mencion realizando la instalacion de accesorios
que faltaban segun ANALISIS DE PRECIO UNITARIO anexo en el expediente del
proceso.

La copia o impresion de este documento, le da el cardcter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La versidn actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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= PINTURA EN VINILO TIPO 1 DOS MANOS — INTERIOR

Se realizd la subsanacion de la actividad en mencién pintando los muros interiores de la
capilla, la cual faltaba segun la visita realizada con la profesional de parte de la entidad
revisora.

La copia o impresion de este documento, le da el cardcter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La versidn actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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La copia o impresion de este documento, le da el cardcter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La versidn actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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» PINTURA ACRILICA AZUL PARA PISOS

Se realizd la subsanacion de la actividad aplicando la pintura acrilica azul al piso en un
sendero de aproximadamente 35M2 cumpliendo con lo liquidado en acta presentada al

momento de la visita realizada.

La copia o impresion de este documento, le da el cardcter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La versidn actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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= DESMONTE DE TABLERO DE BALONCESTO EN MADERA EXISTENTE,
SUMINISTRO E INSTALACION TABLERO PARA BALONCESTO EN
ACRILICO CON ANGULO EN ALUMINIO (PAR) INCLUYE ARO Y MALLA.

Se realizd la subsanacion de esta actividad la cual en el momento de la revision inicial se
encontraba el tablero sin aro, el cual fue instalado de manera satisfactoria cumpliendo

asi con lo requerido en la actividad.

La copia o impresion de este documento, le da el cardcter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La versidn actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

Analisis de la respuesta

Teniendo en cuenta lo manifestado por el Municipio de El Espinal y soportes fotograficos
en cuanto a realizacién y terminacion de las actividades contenidas en esta observacion,
y con ocasion de la visita de campo realizada por parte de la Contraloria Departamental
del Tolima en compaiiia de la Secretaria de Planeacion e Infraestructura Municipal de lo
cual se encuentra la respectiva acta y evidencias fotograficas; se encuentran actividades
que fueron subsanadas, otras modificaron la cantidad observada inicialmente y algunas
se conservan tal y como se encuentra el informe preliminar de la siguiente manera:

1. Mediciones en campo, cielo raso 2. Observacion de elementos para adulto
mayor en bateria sanitaria

La copia o impresion de este documento, le da el cardcter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La versidn actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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1. Cuarto de basuras 2. Complemento de kit para
discapacitado
4;}3 CONTRATO DE OBRA No. 638 de 2 de septiembre de 2022
”NI‘;\‘M OBJETO DEL CONTRATO Mantenimiento y adec’uacwn de I'fa !nfraestructura.ﬁsma del centro de proteccion social para el adulto
oo mayor hogar San José en el municipio de El Espinal
ACTAFINAL VERIFICACION DE AUDITORIA
ITE ACTIVIDAD UND CANTIDAD| VIRUNIT. | VIRTOTAL [CANTIDAD| VIRTOTAL | DIFERENCIA
1,3 |desmonte y retiro de cielo raso en madera M2 6,11 $11.194,00 §$68.395,34, 597 $66.828,18| $1.567,16
persiana en aluminio incluye acrilico y accesorios para ventaneria
53 |existente M2 67,21]  $400.000,00{ $26.884.000,00 67,21] §26.884.000,00 $0,00
suministro e instalacion de cielo raso en madera incluye estructura de
9.2 |apoyo M2 6,11 §62.91391]  §384.4039 597 § 375.596,04 $8.807,95
10,3 |suminisro e instalacion kit de discapacitados UND 200 $1.932.124,00( §3.864.248,00 200  $3.864.248,00 $0,00
11,50 |pintura en vinilo tipo 1 dos manos interior M2 874,92 $8.682,00( $7.596.055,44 841,12 $7.302.603,84 $293.451,60
11,70 |pintura acriica azul para pisos M2 405,53 $15.878,00] $6439.005,34| 40553  $6.439.005,34 $0,00
desmonte de tablero de baloncesto en madera existente, suministro e
instalacion tablero para baloncesto en acrfico con &ngulo en aluminio
12,1 |(par) incluye aro y malla UND 1,000 §977.176,00]  §$977.176,00 0,00 $0,00 $977.176,00
16,30 |viga de amarre en concreto 3,000 psi M3 034  $703.272,000  $239.11248 0,20 § 140.654,40 $98.458,08
VALOR TOTAL COSTOS DIRECTOS $1.379.460,79
% Costos indirectos 30% $413.838,24
COSTO TOTAL DIFERENCIAS: $1.793.299,02

Son: Un millon setecientos noventa y tres mil doscientos noventa y nueve pesos con dos
centavos m/cte. ($1'793.299).

Es importante tener en cuenta algunas particularidades en cuanto a la diferencia de
cantidades de obra asi:

12.1) Teniendo en cuenta que es un item global, no se observan soportes tanto en la
documentacion, asi como en campo de la existencia de una malla de baloncesto y por
consiguiente el item a la fecha no se encuentra terminado; aunque tuvo avance.

La copia o impresion de este documento, le da el cardcter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.

La versidn actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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16.30) Teniendo en cuenta la visita de campo, se encuentra que el ancho de viga
coincide con los estudios y disefios, como lo es 0,12 m y no de 0,2 como se encuentra
en memoria de célculo.

En cuanto a las demas actividades, se encontraron las cantidades de obra manifestadas
en el cuadro.

De acuerdo con lo anterior, la observacion se conserva disminuyendo el valor de
acuerdo con la visita de campo mencionada, arrojando un beneficio cuantitativo de
auditoria por valor de $15.571.322,19 y por consiguiente se convierte en hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal por valor de un
millon setecientos noventa y tres mil doscientos noventa y nueve pesos con dos
centavos m/cte. ($1'793.299,02).

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA y
FISCAL No. 9 Supervision

2.Contrato 976 del 15 de diciembre de 2022
2.1. Hechos relevantes

El contrato se enmarca en el plan de Desarrollo, en ‘Ia linea estratégica 2:
CONSTRUYENDO SERVICIOS A LA COMUNIDAD CON DESICION Y FIRMEZA; SECTOR:
Cultura.

“La biblioteca municipal de EI Espinal y la biblioteca del corregimiento de chicoral, se
conciben como un dindmico centro de recursos y un activo servicio de informacion que
cumple un papel esencial en relacion con el aprendizaje de los alumnos/as, con las
tareas docentes y con el entorno social y cultural’.

El valor estimado del contrato es de $93.098.723,64, incluidos los costos, gastos y
demas tributos que se causen con ocasidn de su celebracion, ejecucién y liquidacion. Las
fuentes de financiacion correspondes a: 120409-RB ESTAMPILLA PROCULTURA, por
valor de $67.565.045,28. 120405 RTOS FROS ESTAMPILLA PROCULTURA por valor de $
24.604,27 Y 120401 ESTAMPILLA PROCULTURA por valor de $ 25'509.074,09.

El valor del contrato esta soportado por las especificaciones técnicas y precios de
referencia tomados del ICCU 2022, adoptados para la resolucion de precios de la
presente vigencia, por la Alcaldia Municipal de El Espinal, con un AIU del 30%
discriminado en administracion 25%, imprevistos 1% y utilidad 4%, del cual reposan
todos los soportes”.

El dia treinta y uno (31) de octubre de 2022, se dio la apertura al proceso de seleccién
abreviada de menor cuantia No. SAMC-025-2022.

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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Que de acuerdo a la evaluacién realizada el comité evaluador determina que la oferta
mas favorable para la alcaldia resulta ser la propuesta presentada por el CONSORCIO
BIBLIOTECAS HR&J, representada legalmente por HELMUNT AFRANIO MURILLO PALMA.

Que mediante resolucion No. 667 del 01 de diciembre de 2022, se ordena la
adjudicacion del proceso al CONSORCIO H&J.

El dia 15 de diciembre de 2022 se suscribe contrato de obra No. 976 por valor
$93.090.000, y un plazo de ejecucion de un (01) mes, contados a partir del acta de

inicio del contrato.

El Contrato de obra se establecio de la siguiente forma:

Tabla No. 2- Ficha técnica contrato de obra.

DOCUMENTO DETALLE

CONTRATO 976 del 15 de diciembre de 2022

NUMERO

OBJETO Mantenimiento y adecuacién de la infraestructura fisica de las
bibliotecas del municipio de El espinal y el corregimiento de
Chicoral — Tolima.

CONTRATISTA CONSORCIO H&J 2022
RL: HELMUNT AFRANIO MURILLO PALMA

CEDULA 79.709.889 DE BOGOTA

VALOR $93.090.000.00 M/CTE

PLAZO Un (01) mes, contados a partir de la suscripcion del acta de
inicio.

SUPERVISION DIEGO FERNANDO GUZMAN ZARTA, secretario de Planeacion,
infraestructura y medio ambiente, quien ejercera la supervision
e INGRID NATALY RODRIGUEZ RESTREPO, directora
Administrativa de Infraestructura, como apoyo a la supervision.

ACTA DE INICIO 21/12/2022

ACTA FINAL 31/12/2022

ACTA . DE | /04/2023

LIQUIDACION

2.2 RESULTADOS DEL ANALISIS EFECTUADO

De acuerdo a los procedimientos de medicién realizados y a los soportes de ejecucién
existentes en el expediente contractual se establecen las siguientes observaciones

técnicas:

2.3

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.

OBSERVACION

La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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Criterio

e Contrato 976 del 15 de diciembre de 2022. CLAUSULA SEPTIMA-
SUPERVISION. “La coordinacion, supervision y vigilancia de la ejecucion del
contrato en representacion de la administracion municipal, estard a cargo del
SECRETARIO DE PLANEACION INFRAESTRUCTRURA Y MEDIO AMBIENTE, quien
debera vigilar la programacion y realizacion de las actividades, suscribir las actas
correspondientes con el CONTRATISTA y cumplir con las demds funciones, de
acuerdo con las normas técnicas y con las disposiciones que regulan el ejercicio
de la supervision.

(...) la supervision ejercera el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y
Juridico sobre el cumplimiento del contrato. Ademds de las facultades y deberes
consagrados en el articulo 84 de la ley 1474 de 2011 y demds normas concordantes.

Disposiciones que no fueron atendidas en las siguientes situaciones:

Condicion

La alcaldia municipal de El espinal, suscribié contrato de obra No. 976 del 15 de
diciembre de 2022, por valor total de $93.090.000 M/CTE, cuyo objeto es
“Mantenimiento y adecuacion de la infraestructura fisica de las bibliotecas del municipio
de El espinal y el corregimiento de Chicoral — Tolima.”, contrato que se encuentra

recibido a entera satisfaccién y liquidado por parte de la Administracion Municipal, como
consta en acta de liquidacion, de abril de 2023.

Una vez realizada visita al sitio de las obras por parte de la auditoria, y el secretario de
planeacidén, Infraestructura y medio ambiente, ingeniera, INGRID NATALY
RODRIGUEZ RESTREPO , con el objeto de constatar la ejecuciéon en términos de
cantidades y calidad de las obras objeto del contrato, y luego de realizado el analisis de
la informacién contenida en el expediente contractual de cada uno de los items y
actividades relacionadas en las actas de recibo final, se identificaron las observaciones
con lo cual se procede a calcular la diferencia entre las cantidades reconocidas en acta
de recibo final y las encontradas por la comision de auditoria.

Los resultados del analisis realizado se presentan a continuacion:

Tabla 3. Calculo de cantidades

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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@\ CONTRATO DE OBRA No. 076 DEL 13 DE DICIENBRE DE 2022
/ MANTENIMIENTO Y ADECUACION DE LA INFRAESTRUCTURAFISICA DE LAS BIBLIOTECAS DEL
PG (ORETODEL CONTRATO MUNICIPIO DE EL ESPINAL Y EL CORREGIMIENTO DE CHICORAL - TOLIMA
ACTARECIBO FINAL DICIEMBRE DE 2022 VERIFICACION DE AUDITORIA
el HCTDR o CANTIDAD( VIRUNIT. | VIRTOTAL |CANTIDAD| VRTOTAL | DIFERENCIA
BIBLIOTECA MUNICIPAL DE EL ESPINAL
20 [PATURA
21 |Estuco M| 52 S874606| S5m0 ARG apran . SEamse
22 (Pafete mpermeatiizado nuros 23 E=15Cm W 52 SHIB000 S15246673 5280 | S1TNRNY  S1B45R30
23 {Vinlo sobr paite 2mancs W | 38 SO0 S2%8302( et | Sus0T4 S5
BIVBLIOTECA MUNICIPAL CORREGIMIENTO DE CHICORAL
41 {Esmale sobre aminalena cluye pintra demrco W) B9 | S;osm S0 up | SR 4706628
42 |Fsmaltesobre marco de ventanas eisentes M| 185 6750000 1AM U §98%4T 92845
43 Vnio sobre paete 2 manos M| 62766 So6000 S540MN W | 282286548 S 2626478
44 Resane sinpemeabilzacion general e muros W2 | 1860 | Steoo0m|  $3%8000 00 §000f  §3%.80000
5 VENTANAS
51 |Sumiistoe insalcion dg coring BLACKOUT M| B | Sex0 1900800 o0 §000  S19700800

NP [ITEM NO PREVISTO

Suministio ¢ insalacion de estuctura metalica para cubier
N1 {elementos segin disefio estuctrd incuy andcorosio ypintwaen | ML | 2340 | S2041300] S4B814N| 298 | SL6BATRA  S2ATE

esmaltg
TOTAL COSTO DIRECTO (Ajustado lpeso) § 716080129 §53041a09
Admiistacion 04 §1T189311 §1273793
inpreist 001 §716.080.13 §53079
ided 0% § 358040065 §265374
ALOR TOTAL DEL PROYECTO § 9300041685 §53R 5
Causa

e Debido a falta de evaluacién, seguimiento y control por parte de la interventoria
y la supervision, lo que generd un presunto detrimento patrimonial en cuantia de
$5.323.395,21 M/cte., Por cantidades de obra pagadas y no ejecutadas.

Efecto

La copia o impresidn de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La versidn actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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Con base en lo anterior, la Alcaldia Municipal de El espinal — Tolima, presuntamente
falté al principio de responsabilidad en la ejecucion del contrato de obra No.976 del 15
de diciembre de 2012, como elemento basico de las actuaciones contractuales de las
entidades estatales segun lo establece la ley 80 de 93 y la ley 1150 de 2007, toda vez
que avala el pago de las correspondientes actas del contrato, sin verificar y evaluar
correctamente las condiciones de las actividades ejecutadas

Respuesta de la Entidad

De conformidad con lo previsto en el informe de registro “ACTA VISITA DE CAMPO
AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION” entregada a los supervisores de los
contratos 638-2022 y 976-2022 el dia veintinueve (29) de junio del 2023 en la cual se
verificd que cantidades de obra de los siguientes items se encontraban con discrepancia
en lo liquidado.

COMTRATD DEDBRA Ma. 976 DEL15S DE DICIEMBRE DEZ022
OB 10 DEL CONTRATO M ANTEMIMIENTO ¥ ADEC UACION DE LA INFRAESTRUCTLIRA FISIC & DE LAS BIBLIOTEC &S DEL MUINICIPIO DE EL
ESPINAL Y ELCORRESIMIENTO DECHICORAL - TOLIM &
[ACTA DERECIED FINAL DICIEMBRE DE202Z [VERIFIC ACIOM DE ALIDITORIA
ITEM ACTIVIDAD UMD
| canTioaD | WRUMT. | V/RTOTAL [anmioaf  w/RTOTAL | DIFEREMCIA
BIBLIOTEG A MUNICIPAL DE EL ESPIMAL
20 [PINTURA
21 |Estucn 2 £g,31 5 ©.796,66 | 5 517.889,74 | 52,81 |5  461.911,11 (5 TC.078,62
22 |Pafete impermeabilizadn nuros 1:3 E=1.5 Cm 112 5a,21 52571600 | 5 15224G6,73 | 52,81 | 5 135780353 |5 164.563,20
2,2 |Vinilosabre pafete 3 manos T2 338,21 | 5 B8.622,00 | 5 2936333,22 | 331,81 | & 2580.774,42 | & tC tea a0
BIVBLICTECA MUNICIPAL CORREG IMIENTO DECHICORAL
Esmaltesobre lamina llena fincl intura d
4.1 m:r:u;“ re lamina llena fincluye pintura de| -, 33,59 517.053,00 | 5 405.101,47 | 21,23 |5  362.035,15 | 5 47.065, 25
42 |Emaltesobre marco de ventanas existentes 112 12,54 5 6.755,00 | & 12531186 | 14,33 |5 9685647 | 5 23 455,34
4,3 |Vinilosobre pafete 2 manos T2 627,66 | 5 5.622,00 | 5 544934412 | 325,14 | & 2022.265,43 | 5 2626473,64
43 :f::l:ee'mpermeab'"z“'”"5“”5'de rz 18,60 518.000,00 | 5 334.500,00 | 0,00 so00[5 22480000
5 [wEnTaMas
51 |Suministro e instalacidn de corting BLACKOUT | M2 13,72 s99.900,00 | 5 1.970.028,00 | 0,00 so,00( 5 187002800
WP |ITEM MO PREVISTO
Suministro e instalacion de estructura
oy |Metalicaparacubierta elementos s egln L 231,10 | 520.113,00 |5  4.645.114,30 | 299,88 | 5 4.523.576,44 | 5 24.537,85
dis efio estructural, incluye anticorrosivo y
pintura en esmalte
TOTAL DECOSTO DIRECTO (4 ustada al pesa) § 71E02.012.96 § c.207.472,73
Administracitn 0,24 T 1718582311 5 12 727,83
imprevisto 0,01 5 716.050,13 T £20,75
utilidad 0,05 5 2.520.400,65 s 2.652,74
VALOR TOTAL DEL PROVECTO! £ 39309041625 § 532339521

Teniendo en cuenta lo plasmado en el acta de verificacién anteriormente anexada la
entidad acudié a realizar la actividad de verificacion con el contratista la cual fue
realizada iniciando con un proceso de inspeccion visual, luego realizando el
procedimiento de medicién de los items mencionados. Al finalizar lo anterior se pudo
constatar que las actividades RESANE E IMPERMEABILIZACION GENERAL DE
MUROS y SUMINISTRO E INSTALACION DE CORTINA BLACKOUT fueron
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realizadas en su totalidad entonces existe la discrepancia en el acta entregada en
cuanto a estas dos actividades. Por otro lado, la demas actividad mencionada en el acta
anexa en la parte superior de este documento al momento de realizar la revision se
evidencio que se habian ejecutado menos cantidades de obra, por lo que la entidad y el
contratista deciden que tocaba realizar la subsanacion de las actividades mencionadas
realizandose estas en un lapso de 7 dias calendario y se anexan a continuacion,

= ESTUCO, PANETE IMPERMEABILIZADO NUROS1:3 E=1.5 Cm, VINILO
SOBRE PANETE 2 MANOS

Se realizé la subsanacién del item en mencion realizando la verificacion de las medidas
respectivas en los muros intervenidos donde se encontraron las cantidades descritas en
el item.

La copia o impresion de este documento, le da el cardcter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La versidn actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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= ESMALTE SOBRE LAMINA LLENA (INCLUYE PINTURA DE MARCO)

Se realiz6 la subsanacion de la actividad en mencion pintando la lamina y su marco en
el cual faltaba segun la visita realizada con la profesional de parte de la entidad revisora.

La copia o impresion de este documento, le da el cardcter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La versidn actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.

87



i & &5. REGISTRO INFORME DE AUDITORIA

.@‘@E. Cadigo: Version:

, | Proceso: CF — Control Fiscal RCF-61 01:2022
CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

= ESMALTE SOBRE MARCO DE VENTANAS EXISTENTES

Se realiz6 la subsanacién de la actividad en mencién pintando las ventanas en el cual
faltaba segun la visita realizada con la profesional de parte de la entidad revisora.

VINILO SOBRE PANETE DE 2 MANOS

Se realizé la subsanacion de la actividad aplicando vinilo sobre pafiete de
aproximadamente 327 M2 cumpliendo con lo liquidado en acta presentada al momento
de la visita realizada.

La copia o impresion de este documento, le da el cardcter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
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» RESANE E IMPERMEABILIZACION DE MUROS

Se realiz6 la subsanacion de la actividad en mencion resanando los muros y areas
requeridas el cual faltaba segun la visita realizada con la profesional de parte de la

entidad revisora.

= SUMINISTRO E INSTALACION DE CORTINA BLACKOUT

Se realizé la subsanacion de la actividad aplicando, instalando los 19,72 M2 del item
cumpliendo con lo liquidado en acta presentada al momento de la visita realizada.

La copia o impresion de este documento, le da el cardcter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La versidn actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.

90



i & $. REGISTRO INFORME DE AUDITORIA

daﬁb Cédigo:

Version:
Proceso: CF — Control Fiscal RCF-61

, 01:2022
CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

8‘“ S

= SUMINISTRO E INSTALACION DE ESTRUCTURA METALICA PARA
CUBIERTA ELEMENTOS SEGUN DISENO ESTRUCTURAL, INCLUYE
ANTICORROSIVO Y PINTURA EN ESMALTE

i, e RS | .

Se realiz6 la respectiva revision y despiece de la estructura alli encontrada siendo esta
como resultado que los metros lineales alli representados cumplen con la cantidad total
liquidada del contrato en acta presentada al momento de la visita realizada.

La copia o impresion de este documento, le da el cardcter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
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Analisis de respuesta

Teniendo en cuenta los manifestado por el Municipio de El Espinal y soportes
fotograficos en cuanto a realizacidon y terminacion de las actividades contenidas en la
presente observacion, y con ocasion de la visita de campo realizada por parte de la
Contraloria Departamental del Tolima en compafia de la Secretaria de Planeaciéon e
Infraestructura Municipal de lo cual se encuentra la respectiva acta; se encuentran
actividades que fueron subsanadas, otras modificaron la cantidad observada inicialmente
y algunas se conservan tal y como se encuentra el informe preliminar de la siguiente

manera.

& |CONTRATO DE OBRA No. 976 de 15 de diciembre de 2022

. Mantenimiento y adecuacion de fa infraestructura fisica de las bibliotecas del municipio de EI Espinal y el
CONTRALOK(Y 0BJETO DEL CONTRATO corregimiento de Chicoral Tolima
ACTA FINAL VERIFICACION DE AUDITORIA
ITEM ACTIVIDAD UND TeANTIDAD | VRUNT. | VIRTOTAL [CANTIDAD| VIRTOTAL | DIFERENCIA
Biblioteca municipal de EI Espinal
2,1 |Estuco M2 59,21 $8.746,66]  §517.889,74 52,81 §461.911,11 §55.978,62
persiana en aluminio incluye acrilico y accesorios para ventaneria
2,2 |existente M2 59,21 $25.713,00 §1.522.466,73 5281  §1.357.903,53 § 164.563,20
2,3 |vinilo sobre pafiete 2 manos M2 338,21 $8682,000 $2936.339,22 33181 $2.880.774,42 $ 55.564,80
Biblioteca municipal corregimiento Chicoral
4,1 |esmlte sobre Iamina llena incluye pintura de marco M2 23,99 $17.053,00]  §409.10147 22,86 $389.831,58 $19.269,89
4,2 |esmalte sobre marco de ventanas existentes M2 18,54 $6.759,000  $125.311,86 14,33 $96.856,47 $28.455,39
4,3 |vinilo sobre pafiete 2 manos M2 627,66 $8.682,00] §5.449.344,12 606,95  §5.269.539,90 §179.804,22
44 |resane e impermeabilizacion general de muros M2 18,60 $18.000,00(  $334.800,00 18,60 $334.800,00 $0,00
51 [suministro e instalacién de cortina blackout M2 19,72 $99.900,00] §1.970.028,00 18,97]  §1.895.103,00 $74.925,00
N1 suministro e instalacion de esfructura metalica para cubierta, elementos

segln disefio estructural incluye anticorrosivo y pintura en esmalte M 231,10 $20.113,00]  $4.648.114,30 23110]  $4.648.114,30 $0,00
VALOR TOTAL COSTOS DIRECTOS §578.561,12
% Costos indirectos|  30% $173.568,34
COSTO TOTAL DIFERENCIAS: $752.129,46

Son: Setecientos cincuenta y dos mil ciento veintinueve pesos con cuarenta y
seis centavos M/CTE ($752.129,46).
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Es importante tener en cuenta algunas particularidades en cuanto a la diferencia de
cantidades de obra asi:

2.1 al 2.3) Se encuentran patologias pre existentes relacionadas con humedad, filtracion
capilar, eflorescencias, etc. Por consiguiente los materiales aplicados no son pertinentes
y es asi que se presenta un deterioro continuo, prematuro y progresivo. En estos
puntos, la solucién no es esa.

4.1y 4.2) Se encuentran falencias principalmente en la calidad en cuanto a la aplicacion
del esmalte, encontrando que los M2 plasmados en la matriz, son los que cuentan con
condiciones apenas aceptables de ser recibidos.

4.3) Se agregaron los M2 de pintura sobre fachadas encontradas en la ultima visita.

En cuanto a las demas actividades, se encontraron las cantidades de obra manifestadas
en el cuadro.

El estado de las obras al momento de la visita realizada, se muestra en el registro
fotografico que se presenta a continuacion:

Imagenes. Verificacion de ejecucion

Biblioteca corregimiento de Chicoral

1. Vista principal 2. Fachada posterior

La copia o impresion de este documento, le da el cardcter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La versidn actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.

93



i & &5. REGISTRO INFORME DE AUDITORIA

.@‘@E. Cadigo: Version:

, | Proceso: CF — Control Fiscal RCF-61 01:2022
CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

3. Estructura metdlica para cubierta 4. Culata

5. Carpinteria metdlica 6. Vista interior

“g

Vi

7. Piuntura, resanes y pafete 8. Pintura, resanes y pafiete

Biblioteca municipio de El Espinal

La copia o impresion de este documento, le da el cardcter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
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a3

9. Vista general

11. Humedades pre  existentes

diferentes puntos

en

12. Humedades que generan
eflorescencias, filtracion capilar, etc.

13. Humedad en placa de entrepiso

14. Humedad por ascension capilar
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15. Humedades en general en el inmueble 16. Humedades en general

De acuerdo con lo anterior, la observacidn se conserva disminuyendo el valor de
acuerdo con la visita de campo mencionada, arrojando un beneficio cuantitativo de
auditoria por valor de $4.480.265,75 vy por lo tanto se configura un hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal, en cuantia de
setecientos cincuenta y dos mil ciento veintinueve pesos, $752.129,46

3. RESULTADOS DE LA REVISION DE LA CUENTA

El Municipio de El Espinal rindié la cuenta de la vigencia 2022, dentro de los términos
establecidos por la Contraloria Departamental, a través de la Resolucién N°762 del 29 de
diciembre de 2022, "Por medio de la cual se reglamentan los métodos y la forma de
rendicion de la cuenta en los sistemas electronicos de rendicion de cuentas para los
responsables del manejo de fondos y bienes de las entidades sujetos de control ante la
Contraloria Departamental del Tolima”.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N° 10 Rendicion de la cuenta
Criterio:

e Resolucion N° 762 del 29 de diciembre de 2022, Rendicion de la cuenta en los
sistemas electrdnicos.

Condicion:

La cuenta se rindid de manera incompleta, al no registrar algunos anexos en los
formatos FO1, FO3, FO5 y FO6 como se ilustra en la siguiente imagen:

La copia o impresion de este documento, le da el cardcter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
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LAS CONCILIACIONES BANCARIAS Y LOS EXTRACTOS BANCARIOS
MOVIMIENTO DE CUENTAS BANCARIAS F01-CDT - 2 1 1 NO FUERON CARGADOS EN SU TOTALIDAD, ADEMAS PRESENTA
DIFERECIA EN EL SALDO FINAL DE EXTRACTO

POLIZAS DE ASEGURAMIENTO DE BIENES Fo2-CoT - 2 2 2
NO SE CARGO TODA LA DOCUMENTACION SOLICITADA EN LA
MOVIMIENTO DE INVENTARIOS, PROPIEDAD, F03-CDT - 2 1 1 PLATAFORMA
PLANTAY EQUIPO
CONTABILIDAD PRESUPUESTARIA F-04-CDT - 2 2 2

NO FUERON CARGADOS LOS SIGUIENTES ANEXOS: 1. Acto
administrativo de adopcion y aprobacion del Plan Operativo Anual de
Inversiones - POAIly sus modificaciones.

INFORME PLAN DE INVERSION Y SU EJECUCION | F-05-CDT - 2 1 1 2. Seguimientos presentados por la respectiva secretaria de Planeacion
durante la vigencia rendida a los planes operativos con los indicadores
de ejecucion en cada vigencia por sector, para la Gobernacion y

Municipios

NO SE CARGO LA CERTIFICACION CORRECTA POR PARTE DEL AREA
DEMANDAS JUDICIALES F-06-CDT - 2 1 1 ENCARGADA, ADEMAS PRESENTA DIFERENCIA EN LOS SALDOS
FORMULACION PLAN DE MEJORAMIENTO F-07-CDT- 2 2 2
INFORME AVANCE PLAN DE MEJORAMIENTO F-08-CDT - 2 2 2

Causa:

La entidad omitié en registrar algunos de los anexos en los formatos FO1, FO3, FO5 y
FO6.

Efecto:
Dificulta la revisidn de la cuenta y confiabilidad en la informacion.
Respuesta de entidad:

La Alcaldia Municipal en cumplimiento a la Resolucion No.762 de 2022 “Por la cual se
reglamentan los métodos y la forma de rendicion de la cuenta en los sistemas
electrénicos de rendicion de cuentas para los responsables del manejo de fondos y
bienes de las entidades sujetos de control ante la Contraloria Departamental del
Tolima”, para lo cual dado al volumen de informacion de acuerdo a las recomendaciones
otorgadas en la capacitacién brindada por la Contraloria Departamental del Tolima,
realizd la creacion de un expediente virtual en el ONEDRIVE institucional en el cual
realizd el despliegue de carpetas y subcarpetas de acuerdo a los formatos y anexos a
rendir. Del mismo modo, realizd el cargue en el SIA CONTRALORIA de los enlaces que
direccionan a los respectivos soportes documentales por formato. Ahora bien, de
acuerdo con la observacion nos permitimos manifestar que la entidad remitié los anexos
solicitados en la Resolucion y los clasifica ya sea con la letra del item o el nombre del
documento requerido. En lo referente al formato FO1, se remitieron las conciliaciones y
extractos bancarios a diciembre los cuales se aprecian en la siguiente imagen;

La copia o impresidn de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
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Es de mencionar que, con respecto a los anexos requeridos en el FO3 en cuanto a los
indicadores financieros aplicados, revelaciones de los estados financieros y estado de
cambio y flujo estos se encuentran inmersos dentro del Anexo Estados Financieros 2022.

Finalmente, con respecto al formato FO6 de acuerdo a los lineamientos dispuestos en la
resolucién “la certificacion de la oficina juridica o quien haga sus veces sobre
pretensiones y probabilidad de éxito o fracaso de demandas”, para el caso de la entidad
desde la Secretaria de Gobierno y General, razéon por la cual no se es clara la
observacion.

> CONSTRUYENDO
" EL ESPINAL CON
A8\ vecisidusTimmEzs

R

EL SUSCRITO SECRETARIO DE GOBIERNO

CERTIFICA QUE

Analisis de respuesta

Una vez analizada la respuesta de la entidad, se aclara que se revisé la Suficiencia
(diligenciamiento total de formatos y anexos) y la Calidad (veracidad) de la
documentacion  registrada en el aplicativo SIA OBSERVA, encontrando que la
documentacion no fue cargada en su totalidad.

las conciliaciones bancarias que fueron cargadas en el DRIVE INSTITUCIONAL DE LA
ALCALDIA DEL MUNICIPIO DEL ESPINAL, en el formato FO1-CDT -no estaban
completas por lo tanto no fue posible verificar el saldo final del extracto de las cuentas.

La copia o impresidn de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
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Por otro lado, en el formato FO5-CDT, no se cargaron los siguientes documentos 1. Acto
administrativo de adopcién y aprobacién del Plan Operativo Anual de Inversiones - POAI
y sus modificaciones. 2. Seguimientos presentados por la respectiva secretaria de
Planeacion durante la vigencia rendida a los planes operativos con los indicadores de
ejecucion en cada vigencia por sector, para la Gobernacion y Municipios.

Con respecto al formato F06-CDT, la Resolucién No.762 de 2022 “Por la cual se
reglamentan los métodos y la forma de rendicion de la cuenta en los sistemas
electrénicos de rendicion de cuentas para los responsables del manejo de fondos y
bienes de las entidades sujetos de control ante la Contraloria Departamental del
Tolima”, establece:

Una vez al afio

Demandas (Hasta el dltimo dia

Fo6 Judiciales

Certificacion de la oficina juridica o quien haga sus "J'ECE.‘;!II
sobre pretensiones y probabilidad de éxito o fracaso de

habil de febrerp) Cemandas.

Por lo tanto se debia certificar el valor de las pretensiones y la probabilidad de éxito o
fracaso.

De conformidad con la Resolucién N° 080 del 2 de julio de 2021 y Resoluciéon No. 238
(21 de diciembre de 2021) de la Contaduria General de la Nacidn, los registros contables
se deben realizar con informacion previamente identificada y clasificada de los procesos,
de forma que se tenga en cuenta su porcentaje de probabilidad de perdida (alta, media
y baja), como la nhorma lo indica:

"2. DEMANDAS, ARBITRAJES Y CONCILIACIONES EXTRAJUDICIALES
INTERPUESTAS O RADICADAS POR TERCEROS EN CONTRA DE LA ENTIDAD

2.1. Notificacion de la admision de la demanda o arbitraje, o citacion a la
audiencia de conciliacion extrajudicial

Con la notificacion de la admision de la demanda o arbitraje interpuesto por un tercero
en contra de la entidad o con la citacion a la audiencia de conciliacion extrajudicial, se
evaluara la probabilidad de pérdida del litigio o del mecanismo alternativo de solucion de
conflictos, con €l fin de identificar si existe una obligacion remota, posible o probable.

Para tal efecto, la entidad utilizaré una metodologia que se ajuste a los criterios de
reconocimiento y revelacion del Marco Normativo para Entidades de Gobierno. Cuando
la entidad considere que la metodologia contenida en la Resolucion ndmero 353 de 2016
de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado se ajusta a las condiciones del

La copia o impresion de este documento, le da el cardcter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
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litigio o del mecanismo alternativo de solucion de confiictos, podra utilizar dicha
metodologia.”

La certificacion expedida por parte del Secretario de Gobierno y General (e), se basd
solo en decir la probabilidad de estas y no el valor, es deber del area juridica encargada
de estos casos evaluar la calificacion del riesgo procesal y junto con el area financiera,
determinar la provisidén contable con el objetivo de que haya coherencia entre estos dos
elementos, por lo anterior la presente observacion se configura como hallazgo
administrativo.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N° 11 Inconsistencias en la informacion rendida en la
cuenta formato FO11-cdt movimiento cuentas bancarias.

Criterio:

e Resolucion N° 762 del 29 de diciembre de 2022, Rendicion de la cuenta en los
sistemas electrdnicos.

Condicion:

Una vez revisados los datos registrados en el aplicativo SIA que corresponden al formato
FO1 Movimiento de cuentas bancarias, se evidencio que la informacion registrada en de
los extractos bancarios muestran diferencias por valor de $35.024.911 en la cuenta
corriente y un valor de $ 46.831.103 en la cuenta de ahorros. Se verificaron las
conciliaciones bancarias y los extractos bancarios rendidos en el aplicativo SIA y se pudo
observar que hacen faltan registros, Lo anterior obedece a la falta de unidad de criterio
y comunicacidon entre las dareas responsables, causando incertidumbre sobre la
informacion real rendida.

La copia o impresidn de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
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CHIP CGN_2015
cobiGo SALDOS Y (D) saldo Final
DE DIFERE
CONTABLE SCRIPCION MOVIMIENTOS A Tesoreria IFERENCIAS
DIC/2022
CUENTA
i CORRIENTE CEeEEESTS,C0 £ 6.979.482.879,30 |- [e]
CUENTA DE
S ere AHORRO 22054984879,00| ¢ 55 054.984.878,82 o
OTROS
DEPOSITOS EN
1.1.10.90 INSTITUCIONES 36262593,00
FINANCIERAS £ 36.262.593,35 |- o
CHIP CGN_2015
cobiGo SALDOS Y (D) saldo Final
DESCRIPCION DIFERENCIAS
CONTABLE MOVIMIENTOS A Contabilidad
DIC/2022
CUENTA
1.1.10.05 CORRIENTE SoRRS2810:00 6979482879,30|- o
CUENTA DE
LoflaflSLE1S AHORRO S i 22054984878,82 o
OTROS
DEPOSITOS EN
1.1.10.90 INSTITUCIONES 36262593,00
FINANCIERAS 36262593,35| - o
CHIP CGN_2015
cobiGo SALDOS Y .
CONTABLE DESCRIPCION MOVIMIENTOS A |(P) Saldo Final Extracto DIFERENCIAS
DIC/2022
CUENTA
otk ehels CORRIENTE C SR ED 7.014.507.790 |- 35.024.911
CUENTA DE
1.1.10.06 AHORRO e OO 22.101.815.982 |- 46.831.103
OTROS
DEPOSITOS EN
1.1.10.90 e L ES 36262593,00
FINANCIERAS 36.262.593 |- o
Causa:
H

e Ausencia de mecanismo de seguimiento y control que permitan identificar los
valores reportados en Bancos en el FO1 Movimientos de cuentas bancarias frente
a los saldos en el Balance General, en las cuentas 11.10.05y 11.10.06.

Efecto:
e Que las cifras registradas en el FO1 de Bancos no sean confiables y razonables.

Respuesta de la Entidad

El saldo de las cuentas de efectivo y equivalentes al efectivo por concepto de cuentas
corrientes y de ahorro en entidades financieras puede diferir del saldo del extracto.
Dependiendo del origen de la diferencia, la administracién municipal con fundamento en
los hechos y circunstancias y la informacion disponible al cierre del ejercicio, si los
registros en libros previos se podian revertir o ajustarlos.

Por ejemplo, algunas cuentas bancarias tenian en libros registradas consignaciones
pendientes de realizarse en efectivo y el banco no las presentd dentro del mes de
diciembre quedando en transito para el mes siguiente, debido a que eran descuentos
realizados en pagos a contratistas (retencion en la fuente).

Por ello, no fue posible realizar reclasificaciones generales de las diferencias entre libros
y extractos, ya que, analizado previamente el origen del proceso y el cumplimiento de
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los requerimientos de reconocimiento de transacciones, estas debian dejarse en
presentacion de la conciliacién bancaria. La administracién consciente de la deficiencia
procedera a tomar las medidas correctivas para la correccion de esta anomalia, que
perjudica en la presentacion del saldo del balance y la informacion a terceros.

Por ello la administracién tomara la correccién en un plan de mejoramiento, realizando
un ajuste a la programacién de pagos por efecto de descuento de retenciones y efectuar
oportunamente el traslado a la cuenta receptora de dichos recursos.

Analisis de respuesta

Una vez analizada la controversia presentada por el sujeto de control y la aceptaciéon de
la misma, la siguiente observacién de configura como hallazgo de auditoria, para que
este haga parte del plan de mejoramiento que suscriba la entidad, por lo tanto la
observacién en comento se confirma y se configura como hallazgo administrativo.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No.12 Inconsistencias en la informacién rendida en la
cuenta litigios y mecanismos alternativos y solucion de conflictos FO6-CDT

Criterio

¢ Consolidado CHIP.
e Resolucion N° 238 de 2021 de la Contaduria General de la Nacion
* Resolucién 762 del 29 de diciembre de 2022, Numeral 1. Del articulo 3.

Condicion

En la revisién al formato FO6-"LITIGIOS Y MECANISMOS ALTERNATIVOS Y SOLUCION
DE CONFLICTOS"”, presentado en la rendicion de la cuenta anual a través del aplicativo
“SIA”, correspondiente a la vigencia 2022, vs la informacion rendida a través del

aplicativo CHIP, se encontraron diferencias por valor de $2.421.425.053, como se
muestra en la siguiente tabla:

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
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Codigo:
RCF-61

Version:
01:2022

CGN_001 SALDOS
Y MOVIEINTOS A
DIC/2022

Vr. DEMANDAS
Formato F06
vigencia 2022

CODIGO
CONTABLE

NOMBRE DE LA
CUENTA

CERTIFICACION
Asesor Juridico

DIFERENCIA

201 |Ltigosydemandas | $  3.333.425.053 NOSEAPORTO
e s . CERTIFICACION POR
Litigios y mecanismos 15.016.270.017 PARTE DELASESOR
9120 |akemativos de solucion | $  14.104.270.017 S JLDIEOBERET DY
) DONDE INDICARA LOS
de conficto VALORES
TOTAL $ 1743769%5.070( $  15.016.270.017 0 $ 2.421.425,053,00

FUENTE: FORMATO F06 - LITIGIOS Y DEMANDAS- CHIP - CGN-2022, CERTIFICACION ASESOR JURIDICO.

Por otra parte, verificada la certificacion expedida por el Secretario de Gobierno en
relacion a las demandas judiciales que cursan en contra de la entidad, no fue posible
cotejar los saldos ya que no se cuantifican las mismas y en ella solo se muestran los
porcentajes de probabilidad de pérdida, impidiendo con ello realizar la trazabilidad de los

registros contables.

ALCALDIA MUNICIFAL DE EL ESPINAL
NIT.§90.702.027-0
EL ESPINAL-TOLIMA

........

Fecha: ©5/03/2020 a1

EL SUSCRITO SECRETARIO DE GOBIERNO

CERTIFICA QUE

5 CONSTRUYENDO
EL ESPINAL CON
- J"‘ DECISIONEFIRMEZA

Para la vigencia 2022 que, de ocuverdo con la informocién dispuesta por el osesor de defensa judicial

externco de la entidad, en lo concemiente o los demondos judicicles con corte a diciembre de 2022, o

probabilidad de que lo condena sec alta es de un veinte (20) por dento, boja un treinta

ciento y medic un cuarenta y cinco (45) por ciento. A su vez gue, el valor de las pretens

vez se profiera fallo, por lo cuct el valor

pretensiones de cadc medio de control

Lo onterior,

2019 “Manual de Funciones de El Espinal™.

Dado en el Espinal, a los doce (17) dia Ngs de febrero

JUAN GABRI

Secrerafo

v royects: Juon Maruel Rojos — Abogode Consrasissg
eeeeee Aprobé: Juan Gobr

iel Lore Gonzdle: — S.G.G (£)

CTorreo:

Carrera & No. 8-07 |

Causa

Palocio Municipal de El Espin Tel: (8)239-03-14, codigo posto

o

{(35) por
s varia uvna

referido en la matriz es el correspondiente al indicado en las

se certifica en cumplimiento de las funciones esencicies emonadas en el Decreto 025 del
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e Ausencia de mecanismo de seguimiento y control que permitan identificar los
valores reportados en demandas vy litigios en el FO6 frente a los saldos en las
cuentas 27.01 litigios y demandas y 91.20 Litigios y Mecanismos Alternativos de
Solucién de Conflictos.

Efecto:

e Las cifras registradas en el FO6 demandas judiciales y su ejecucidon no sean
confiables y razonables.

Respuesta de la Entidad

El area contable registrd en libros auxiliares de la cuenta 2701, el valor de la deuda que
se posee con las empresas publicas por concepto de subsidios de vigencias anteriores y
gue asciende a la suma de $3.333.425.053.00 segiin documento adjunto.

Para la cuenta 9120, en la nota comprobante de contabilidad se encuentra el valor de
las contingencias por la suma de $14.104.270.017.00 informe firmado por el secretario
de gobierno (E), e informe realizado por el abogado contratista, quien lleva cada uno de
los procesos relacionados en el informe.

Los parrafos 119,233 y 309 contenidos en el plan de contabilidad del régimen de
contabilidad que establecen:

“8. Principio de contabilidad publica

(...)

119. Medicién. Los hechos financieros, econdmicos, sociales y ambientales deben
reconocerse en funcién de los eventos y transacciones de los originan , empleando
técnicas cuantitativas o cualitativas. Los hechos susceptibles de ser cuantificados
monetariamente se valuaron al costo historico y seran objeto de actualizacién, sin
prejuicio de aplicar criterios técnicos alternativos que se requieran en la actualizacion y
revelacion (...)

9.1.2 Normas técnicas relativas a los pasivos

(...)
9.1.2.6 pasivos Estimados

233. Nocion. Los pasivos estimados comprenden las obligaciones a cargo de la entidad
contable publica, originadas en circunstancias ciertas, cuya exactitud del valor depende
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de un hecho futuro; estas obligaciones deben ser justificables y su medicion monetaria
confiable.

Como administracién se entrara a verificar la diferencia existente entre el formato
entregado por la secretaria de gobierno, y corregir la deficiencia en el manejo de la
informacidon relacionada para la presentaciéon de informes, (Ver anexo pasivo
contingentes).

Analisis de respuesta

Una vez analizada la controversia presentada por el sujeto de control y la aceptaciéon de
la inconsistencia relacionada en los formatos, la siguiente observacién SE CONFIRMA en
todos sus aspectos y se configura como hallazgo administrativo, para que este
haga parte del plan de mejoramiento que suscriba la entidad.

4. PRONUNCIAMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON MERITO PARA APERTURAR PROCESO
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO N°13. Incumplimiento al Plan de
mejoramiento

Criterio:

e Ley 42 de 1993, articulo 101, revivido mediante la Sentencia C-209/23 del 06 de
junio de 2023 expedida por la Corte Constitucional del Colombia.

e Resolucion No. 762 del 29 de diciembre de 2022 expedida por la Contraloria
Departamental del Tolima — CAPITULO XV PLANES DE MEJORAMIENTO.

Condicion:

El Municipio del Espinal suscribié plan de mejoramiento con la Contraloria Departamental
del Tolima, para la auditoria financiera y de gestion realizada en el afio 2021, en la cual
se plasmaron, veinticinco (25) hallazgos con acciones de mejora, una vez revisado los
soportes se pudo evidenciar que diez (10) hallazgos ain no han sido subsanados por
parte de los responsables, y los cuales tenian fecha de terminacion el 31 de diciembre
de 2021.

El proceso de fiscalizacion- caja mejor se dejaron 9 hallazgos con acciones de mejora,
una vez revisado los soportes se pudo evidenciar un (1) hallazgo aun no ha sido
subsanado, el cual corresponde a la reinduccion al responsable de la caja menor sobre
el cumplimiento de las normas tributarias tanto nacionales como municipales al
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momento de la ejecucion de los recursos de caja menor, capacitacion que se encuentra
contemplado para la vigencia 2023.

Como se puede observar anteriormente, El municipio del Espinal, no esta cumpliendo
con las fechas suscritas en los planes de mejoramiento, pues los dos se encuentran
vencidos y aun con hallazgos por subsanar.

De acuerdo a lo anterior se procede a diligenciar la matriz F50 - evaluaciéon plan de
mejoramiento, la cual arroja una calificacion del 77.60% por lo cual se concluye que no
dio cumplimiento al plan de mejoramiento, toda vez que la respectiva matriz de
evaluacién define los siguientes rangos de calificacion:

RANGOS DE Concepto
CALIFICACION
80 o mas puntos Cumple
Menos de 80 No Cumple
puntos

RESULTADO EVALUACION PLAN DE MEJORAMIENTO

VARIABLES A EVALUAR Calificaciéon Parcial Ponderacién Puntaje Atribuido
Cumplimiento del Plan de Mejoramiento 76,0 0,20 15,2
Efectividad de las acciones 78,0 0,80 62,4
CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 1,00 77,60
Concepto a emitir cumplimiento Plan de Mejoramiento No Cumple

Causa:

e Falta de planificacion en el desarrollo de las actividades de la entidad.
o Falta de compromiso por parte de los funcionarios que procesan la informacion

Efecto:
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e Inobservancia a normas que regulan el proceso contable.
e Pago de sanciones por incumplimiento a los planes de mejoramiento

Respuesta de la Entidad

La Alcaldia Municipal de El Espinal a través de la Oficina Control Interno ha brindado
seguimiento al cumplimiento de los planes de mejoramiento suscritos con entes de
control externo. En lo referente al Plan de Mejoramiento de la Auditoria Financiera y
Gestion Vigencia 2020, es de mencionar que se llevaron a cabo diferentes mesas de
trabajo con los responsables de las acciones de mejora para el desarrollo de las
actividades y cumplimiento de estas en donde se estipularon compromisos sin embargo
una vez revisado el avance a corte de 31 de diciembre de 2022 no se evidenci6
resultados significativos los cuales fueron dispuestos en el Informe de Planes de
Mejoramiento. Ahora bien, en lo concerniente al Plan de Mejoramiento del Proceso de
Fiscalizaciéon - Caja Menor, si bien la accion de mejora del hallazgo No.8 se tenia
programada para diciembre de 2022, a pesar de la solicitud realizada por parte de la
Secretaria de Hacienda a la Direccion Administrativa de Talento Humano, su
cumplimiento no fue posible dentro de los tiempos establecidos dado a que de acuerdo
a la gestién realizada por talento humano para la capacitacion de la tematica la entidad
no cumplia algunos requisitos establecidos por algunos organismos como la ESAP, SENA
entre otros. No obstante, para el reporte avances de planes de mejoramiento de la
vigencia 2023 dicha accion de mejora fue cumplida al 100% dado a que se practicd
reinduccion al encargo de la caja menor para la presente anualidad. Se adjuntan
documentos soporte.

Analisis de respuesta

Una vez analizada la controversia presentada por el sujeto de control, este acepta que
"se llevaron a cabo diferentes mesas de trabajo con los responsables de las
acciones de mejora para el desarrollo de las actividades y cumplimiento de
estas en donde se estipularon compromisos” |os cuales no fueron cumplidos en
su totalidad, por lo que deja ver el desinterés de los responsables por cumplir con las
acciones de mejora, por lo tanto, la siguiente observacion se confirma en todos sus
aspectos y se configura como hallazgo administrativo, para que este haga parte
del plan de mejoramiento que suscriba la entidad.

5. GESTION FINANCIERA

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 14 Manual de politicas contables desactualizado
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Criterio:

e Resolucion 211 del 9 de diciembre de 2021 Contaduria General de la Nacion
e Resolucion 218 del 13 de diciembre de 2021 Contaduria General de la Nacion

Condicion:

El Manual de Politicas Contables del Municipio del Espinal Tolima, fue expedido mediante
la Resolucion N° 0108 del 14 de febrero de 2018 este se encuentra desactualizado, toda
vez que no se encuentra ajustado a las Resoluciones N° 211 del 9 de diciembre de 2021
y la Resolucién 218 del 13 de diciembre 2021 expedidas por la Contaduria General de la
Nacién por medio de las cuales se establecen lineamientos contables y normas para el
Reconocimiento, Medicidn, Revelacién y Presentacion de los Hechos Econdmicos

La resolucién 533 de 2015, en su articulo 3° incorpora el Marco Normativo para
Entidades de Gobierno, el Marco Conceptual para la Preparacién y Presentacion de
Informacion Financiera y las Normas para el Reconocimiento, Medicidén, Revelacion y
Presentacion de los Hechos Econdmicos, dispuestos en el anexo de la Resolucion, estas
normas han sido modificadas por las resoluciones expedidas por la Contaduria General
de la Nacion Nros. 113 de 2016 y 484 de 2017, la Resolucién 425 de noviembre de
2019, y esta a su vez fue modificada por la Resolucion 211 del 9 de diciembre de 2021,
es decir que para la vigencia 2022 el municipio del Espinal Tolima debid aplicar las
normas establecidas en esta resolucion y modificar su manual de politicas contables para
ajustarlo a la normatividad vigente.

Como prueba de lo anterior se ilustra el siguiente parrafo de las politicas contables del
municipio del Espinal en cuanto a las rentas por cobrar, donde se refiere a la forma de
revelarlas segin su antigliedad, forma contabilizaciéon ya no utilizada por el ente
territorial.

Las rentas por cobrar se revelaran segun su antigiiedad en vigencia actual y vigencias
anteriores. Las rentas de vigencia actual incluyen los impuestos liquidados por el
contribuyente o el ente municipal durante el periodo contable en curso, sin perjuicio de
la vigencia a la cual corresponde la liquidacion. Las rentas de vigencias anteriores son
los saldos de los impuestos reconocidos en afios anteriores, pendientes de recaudo al
cierre del periodo contable.

Fuente: Manual de Politicas Contables
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De igual forma en la revelacion de las Notas a los Estados Financieros la administracién
Municipal del Espinal expone que tiene pendiente la actualizacion del Manual de Politicas
Contables como se puede observar a continuacion:

A1 Juicios

La administracion municipal durante la vigencia fiscal 20220 tene pendiente la actualizacion de las
politicas contables, en busca de mejoras v de climmacion de riesgos en ¢l manejo de las politicas

contables.

Fuente: Notas a los Estados Financieros
Causas:

e Utilizacion de normas inadecuadas u obsoletas
e Falencias en los mecanismos de seguimiento y monitoreo por inaplicabilidad de las
normas vigentes

Efectos:

¢ Incumplimiento de disposiciones generales
¢ Informes inexactos

¢ Plan de cuentas desactualizado

Respuesta de la Entidad

El manual de politicas viene siendo actualizado en la vigencia fiscal del 2023, se
encuentra en proceso de incorporacidon de las politicas para el cobro de cartera, ya que
para el cierre de la vigencia 2021, se efectud la elaboracién del manual de cartera y que
aun no se ha presentado al area contable para mejorar las politicas de las cuentas por
cobrar.

En las notas a los estados financieros de la vigencia 2022, en la nota 3, se dejo
plasmado la elaboracion y actualizacién del manual de politicas contables. Por ello se
requiere un plan de mejoramiento para presentarlo a mas tardar en la vigencia 2024.

Analisis de la respuesta

Teniendo en cuenta la respuesta dada por la Administracion Municipal del Espinal, donde
acepta que estan desactualizadas las politicas contables, esta se confirma en todos
sus aspectos, para que haga parte del plan de mejoramiento respectivo y se establece
como hallazgo administrativo.

La copia o impresidn de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La versidn actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 15. Las Revelaciones a los Estados Financieros
no revelan la informacion necesaria de la entidad

Criterio

e Resolucion 193 de 2020, articulo 1, Contaduria General de la Nacion
e Manual de procesos y procedimientos contables expedidos por la Contaduria
General de la Nacion.

Condicion:

Efectuado el andlisis bajo este criterio se observd que las revelaciones a los Estados
Financieros del municipio del Espinal Tolima vigencia 2022, carecen de informacién
adicional sobre las cifras presentadas, asi como aspectos cualitativos o cuantitativos
fisicos que permitan interpretar las cifras registradas que coadyuven a la toma de
decisiones en cabeza del Representante legal y de cualquier ente de control, funcionario
o ciudadano pueda comprender la situacién financiera del Municipio como se observa en
los grupos de Rentas por cobrar y propiedad planta y equipo.

Igualmente, en las notas a los estados financieros hacen referencia a la aplicacion del
Nuevo Marco Normativo Resolucion 533 de 2015 de la Contaduria General de la Nacion y
sus actualizaciones, pero en el desarrollo de la auditoria se observd que el manual de
politicas contables se encuentra desactualizado y la entidad no dio aplicacion a los
instructivos 002 del 8 de octubre de 2015 y al Instructivo 001 del 24 de diciembre de
2021 expedidos por la Contaduria General de la Nacion.

NOTA 4. RESUMEN DE POLITICAS CONTABLES

ST " » \ nlonr ' 111111 I T I | | !
l.a preparacion de la Hormacio lmanciera se electuo U|\\g~]\‘1_“_:“ lo \|1\:‘_;\._‘v ven el manual de

teas contables que compila los lineamientos establecidos en el marco normativo para entidades de

vaorB et G T 1 ' il N Vg fn ~ e .
obicrno. revelando fa totalidad de los hechos. transacciones y operaciones que realiza la entidad en

mplmuiento de sus tunciones de cometido estatal

Por otra parte, las notas especificas son muy generales, por lo que no permiten obtener
elementos sobre el tratamiento contable, analisis de las cifras y determinar su
composicion en detalle.

Causa:

e Esas situaciones son originadas por la no revelacion de toda la informacién
necesaria para el entendimiento de las notas a los Estados Contables, lo que
denota debilidades en los procedimientos en la elaboracion de las mismas y

La copia o impresidn de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La versidn actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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limitan su efectividad como mecanismos de control y garantia sobre las
caracteristicas cualitativas de comprensibilidad de la informacion.

Efecto:

e Poco andlisis y entendimiento de la situacién financiera del municipio del Espinal.

Respuesta de la Entidad

Ampliaremos la informacion de las notas a los estados financieros acorde a lo
establecido resolucion 193 de 5 de mayo de 2016, Contaduria General de la Nacion,
articulos 1,2 y 3, y anexo de la Resoluciéon 193 de 2016 numeral 3.2.15

Analisis de respuesta

Teniendo en cuenta la respuesta dada por la Administracion del Espinal, esta no
modifica la observacién y a su vez se informa que se ampliara la informacion de las
notas a los Estados Financieros, por lo anterior esta se confirma en todos sus aspectos y
se establece como hallazgo Administrativo.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA
No. 16 Inexistencia del Comité de sostenibilidad contable en la vigencia auditada

Criterio

e Ley 1314 de 2009, articulo 1.

e Ley 1952 de 2019 Articulo 38 numeral 41.

e Ley 1819 de 2016 - Articulo 355

e Rresolucion 193 de 5 de mayo de 2016, Contaduria General de la Nacion, articulos 1,2
y 3, y anexo de la Resoluciéon 193 de 2016 numeral 3.2.15

Condicion

En el desarrollo de la Auditoria Financiera y de Gestién, el grupo auditor logrd constatar
que el Municipio al afo 2022 no tenia conformado el Comité de Sostenibilidad Contable,
tal como lo comprueba la Resolucién N° 062 del 03 de febrero de 2023 expedida por la
Alcaldia Municipal, asi mismo se detectd deficiencias en los inventarios de bienes
muebles e inmuebles, deficiencias en el software HAS, depuracién contable y
conciliaciéon entre las diferentes areas, situaciones estas que debieron ser objeto de

analisis y de implementacion por el Comité Técnico de Sostenimiento Contable si
hubiese sido conformado en la vigencia 2022.

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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La Ley 716 de 2001, con la cual se ordenaba a las entidades publicas adelantar el
proceso de saneamiento de la informacion contable para establecer la existencia real de
bienes, derechos y obligaciones que tenia como plazo el 31 de diciembre de 2003, fue
prorrogada en su vigencia hasta el 31 de diciembre de 2005, con los Articulos 65 y 66
de la Ley 863 de 2003, Posteriormente la Ley 901 de 2004 modifico el articulo 4 de la
ley 716 de 2001, a cerca de la obligatoriedad de la depuracién de los saldos contables
para las entidades y por Ultimo la Ley 1819 en su articulo 355 determino: Las entidades
territoriales deberan adelantar el proceso de depuracién contable a que se refiere el
articulo 59 de la Ley 1739 de 2014, modificado por el articulo 261 de la Ley 1753 de
2015. El término para adelantar dicho proceso sera de dos (2) afios contados a partir de
la vigencia de la presente ley. El cumplimiento de esta obligacién debera ser verificado
por las contralorias territoriales.

El grupo auditor de la Contraloria Departamental del Tolima pudo verificar que el
municipio del Espinal Tolima no ha realizado el saneamiento contable de las cuentas por
cobrar y de su propiedad planta y equipo, como tampoco de los demas activos con que
cuenta la entidad, durante la vigencia fiscal 2022 se pudo comprobar que existen cifras
gue no reflejan la realidad financiera del Ente Territorial, incumpliendo de igual forma la
Circula Conjunta N° 001 del 20 de febrero de 2017 expedida por la Auditoria General de
la Republica y la Contaduria General de la Nacion y el numeral 3.2.15 del Procedimiento
Para la Evaluacién del Control Interno Contable expedido por la Contaduria General de la
Nacién, anexo de la Resolucion 193 de 2016 "Por la cual se Incorpora, en los
Procedimientos Transversales del Regimen de Contabilidad Publica, el Procedimiento
para la evaluacion del control interno contable”.

Causa

e La falta de control y seguimiento en los procesos administrativos del Municipio del
Espinal.

e Falta de seguimiento al proceso de Implementacién del Nuevo marco normativo para
entidades de Gobierno.

¢ No haber realizado el saneamiento contable como lo estipulaban las normas.

Efecto

e Desactualizacidon de los inventarios y deficiencias en la presentacion de la informacion
financiera del Municipio del Espinal.

¢ Que la informacidn financiera no sea real y fidedigna para la toma de decisiones.

¢ Reportar informacion inexacta a los usuarios de la informacién contable.

Respuesta de la Entidad

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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Durante la vigencia 2006, en diciembre 29 de 2006, mediante la Resolucion 286, se cred
el comité de sostenibilidad contable, (anexamos copia)

En la vigencia 2022 el municipio ha presentado unas inconsistencias en el manejo de
inventarios debido a que estos estan desactualizados y que se ha esperado que se
elaboren las investigaciones e informes pertinentes para solucionar esta problematica, y
que al cierre de la vigencia fiscal 2022 no ha sido solucionado, tal como lo indico en las
notas a los estados financieros en la seccidon del marco normativo y de limitaciones en el
art 1.2.1. Por ello se requiere un plan de mejoramiento que permita organizar las
deficiencias que aun no han sido corregidas por parte de la administracion en el area de
inventarios y de cartera. (Ver Resolucion 286 del 2006)

Analisis de respuesta

Una vez analizada la respuesta y anexo aportado por la Administracién Municipal de El
Espinal, esta se acepta parcialmente y se modifica en cuanto a la existencia del comité
de sostenibilidad contable, se reprocha el actuar de los funcionarios encargados de
suministrar la informacion ya que en primer lugar este acto administrativo fue solicitado
en el requerimiento de informacién al inicio de la auditoria y se suministré el documento
donde se actualizé el comité mediante Resolucion N° 062 del 03 de febrero de 2023, lo
que demuestra el desconocimiento de los funcionarios encargados del proceso.

En cuanto al tema del saneamiento contable y la veracidad de la informacidn financiera,
la Administracion Municipal de El Espinal reconoce que presenta inconsistencias en los
inventarios lo que imposibilita que se brinde una informacién fidedigna, lo que confirma
que los estados financieros se encuentran sobreestimados, por consiguiente la presente
observacién se confirma en los demas aspectos y se establece como hallazgo
administrativa con incidencia disciplinaria.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 17 Cuentas bancarias inactivas
Criterios:

e Ley 1777 de 2016, articulos 1, 3,4y 5

e Resolucidn 533 de 2015 Contaduria General de la Nacién, Marco Conceptual,
numeral 4.

e Circular Externa N° 001 del 5 de enero de 1999 aclarada por la circular Externa
54 de 1999 y modificada a su turno por la Circular Externa 15 de 2000,
proferidas por la entonces Superintendencia Bancaria de Colombia —hoy
Superintendencia Financiera

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.

114




.& &5.

REGISTRO INFORME DE AUDITORIA

'@@‘ Codigo: Version:
, | Proceso: CF — Control Fiscal RCF-61 01:2022
CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA
Condicion:

Revisadas las 169 cuentas bancarias del municipio del Espinal rendidas a través del
aplicativo SIA - formato F_01 Movimiento cuentas bancarias y libro auxiliar de bancos a
diciembre 31 de 2022, se logré identificar que 69 cuentas con saldo de $489 millones se
encontraban inactivas en la vigencia 2022, es de decir el 40.82%; algunas cuentas no
presentaron movimiento débito ni crédito y otras presentaron movimientos minimos
generados por los rendimientos financieros, tal es el caso del convenio 078 planta
regional de residuos sélidos, suscrito entre la Gobernacién del Tolima y el municipio del
Espinal en la vigencia 2003 el cual no habia sido liquidado a diciembre 2022 presentaba

saldo en bancos por la suma de $335 millones, como se observa a continuacion:

Saldo Inicial | Movimiento | Movimiento|  Saldo Final
item Codigo Nombre 2022 DB 2022 CR 2022 2022
1]1110051302 [357-08364-1 Convenio 0239 Departamento del Tolima 64.353.00 0,00 0,00 54.353.00
2|1110052304 | 350-03647-1 Ingresos Cormientes de 1a Nacion 0,12 0.00 0.00 0.12
3|1110052306 |350-03510-1 Recursos de Cofinanciacion 52.624.167,09 0,00 0,00 52624.167.09
4/1110054001 |6635-000373-2 Municipic Espinal-Garantia Servicio de 1a Deuda 76.777.00 353,00 0,00 77.130.00
5[1110055101 [184-03728-1 Ingresos Comentes de la Nacion 9,97 0,00 0,00 9.97
6|1110055102 | 184-03730-7 S.G.P Agua Polabie 15,22 0,00 0.00 15.22
71110055103 [184-03731-5 S.G.P Deportes 75,25 0,00 0,00 75.25)
8[1110055105 | 184-03726-5 Fondo de Sequridad Ciudadana 1.800.029,68 0,00 0,00 1.800.029.68
9[/1110060102 [296-19058-0 (485-02951-6) S.G.R Regalias 593,00 0,00 0.00 593.00
10{1110060104 | 296-18901-2 (485-02503-5) Inversion Recursos del Credito 527596274 5.280.00 0,00 5.281.24274
11{1110060106 |485-02954-0 Fondo Fiestas del San Pedro 1.451.845.28 0,00 0,00 1.451.846.28
121110060108 [485-01648-9 Convenio Produccion Escuela Post-primaria 50,00 0.00 0.00 50.00
13/1110060126 | 296-06585-7 MINI. TRANSP 1.344 608,00 672.00 0,00] 1.345280.00
14/1110060127 | 296-07426-3 14,00 0,00 0.00 14.00
15[1110060128 [296-07427-1 1.643,60 0.00 0,00 1.643.60
16/1110060129 |296-07749-8 ESP. INEMBARGABLE NOM. Y PRESCIONES 249300 0,00 0,00 2.493.00
1711110060130 [296-03894-6 PAGO NOMINA 197,11 0,00 0,00 197.11 |
220-362-25032-6 Programa Asistencia legal Mujeres Victima de
18]1110060209 |Violencia 1.788.846.66 1.783,60 0.00) 1.790.630,26
19/1110060702 | 411-425885-93 Cruce de Cuentas 1.103.695.84 551,15 0.00] 1.104.246,99
20/1110060704 |411-520798-67 S.G.P Atencion Primera Infancia 1.330.440.52 197391 000 133241443
211110060714 |411-818101-39 Titulos Judiciales, Pago de Nomina de Personal 50.579.582.46| 101.258,20 0,00| 5068084075
22|1110060718 [411-047733-44 Municipio Espinal S.G P otros sectores Pagadora 1.019.82 0,00 0,00 1.019,82
23[1110061301 |359-020-0002506-1 Convenio 785 Pavimento Villa Catalina 1.00 0,00 0.00 1,00
24[1110061302 |359-020-001004-8 Convenio 359 Transporte Escolar 1.534.56 0,00 0,00 1.534,56
2511110061303 |359-020-001019-6 Convenio Planta de Tratamiento 9.116.404 01 0,00 0,00) 911640401
26[1110061304 [359-020-001092-3 Convenlo 566 Residuos Solidos 1.317.894.13 0,00 0,00 1.317.89413
2711110061306 |359-020-001221-8 Convenio Construccion Aula Maxima 2.641.67 0,00 0,00 264167
28|1110061307 |359-020-001224-2 Convenio Programa Banda de Musica 15.104.28 0.00 0,00 15.104,28
29]1110061308 | 359-020-001220-0 Convenio 2122086 Mantenimiento Via Dindalito 1.470.08 0.00 0,00 147008
357-000-54931-0 Mpio Espinal SGP agua potabdle APSP- cuenta
30{1110061321 |pagadora 20.944.14 0,00 0,00 20.944,14
357-00020055105-0 Mpio Espinal Alimentacion Escolar Cta
311110061322 |pagadora 160.00 0.00 0.00 160,00
32[1110061323 [357-59335-3 Impuesto de Reteica 0.00f 60.585,00 6.300,00 54.285,00

La copia o impresion de este documento, le da el cardcter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
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Saldo Inicial | Movimiento | Movimiento
ltem Codigo Nombre 2022 DB 2022 CR 2022 | Saldo Final 2022
33(1110062302 |350-81143-6 MPIO ESPIMNAL Ingresos Corrientes Libre destinacion 26.236,51 44 00 0,00 26.280 51
34|1110062326 |350-81772-2 Convenio manejo Planta Regional de Residuos Solidos 335.217.193,84| 503.202,06 0,00 335.720.395,90
351110062328 |350-82170-8 Convenio departamento del tolima 324 57510 0,00 0,00 324 57510
36(1110062331 |350-81635-1 Cobro Coactivo 123.764,93 207,74 0,00 123.972 67
37(1110062336 |350-82415-7 Recursos Destinacion Social 14.000,00 0,00 0,00 14.000,00
350-83374-5 Convenio 0934 Adecuacion polideportivo Vereda San
38|1110062343 |Francisco y Caballero Gongora 147 643,14 24723 0,00 147.890,37
39|1110062352 |350-83695-3 Escuela de formacion y folclorica 7.794 46 12,53 0,00 7.806,99
401110062353 |350-83791-0 Convenio FOMADE hoy en territorio Sisben 4 9.047 93 0,00 0,00 9.047 93
411110062355 [350-837586-0 Asignaciones Directas Regalias SGR 103.567 81 173,51 18.595,01 8414631
42|1110063202 (240-1853481-0 Convenio Planta Regional Residuos Solidos 692.816,08 251,85 0,00 693.067,93
43(1110063203 [240-1991236-7 Convenio 320 125.451,22 47 45 0,00 128.498 67
441110063205 (2402078799-6 impuesto de Reteica 70.000,00 0,00 0,00 70.000,00
45(1110063206 |210-0266535-4 Convenio Fonade 9.047,53 0,00 0,00 9.047 53
46(1110064002 [6635-300261-8 Convenio 389 474 277 69 1.470,00 0,00 475747 69
4-6635-300944-2 Margen de Comercializacion y rendimientos
47(1110064004 |Financieros 8.600,00 3,00 0,00 8.603,00
481110065102 [1662-700-5238-3 Fondo Superavit Primario 65,05 0,12 0,00 65,18
491110065108 [184-58291-4 Convenio Apoyo Seguridad Ciudadana 477,94 3,62 0,00 438156
50({1110065109 [184-58758-2 Convenio 075 Construccion Muelle Turistico 597484155 6.544,20 0,00 5.981.38575
51|1110065110 |184-58760-8 Convenio 0854 10.883,41 10,95 0,00 10.894,36
52(1110065111 [184-58762-4 Convenio 012 Cortolima 428813710 4.696,10 0,00 429283320
53(1110065112 |[1662-0005236-2 Convenio 0619 1.197.109,83 1.197 60 0,00 1.198.307 43
54({1110065115 [184-58759-0 Dividendos Productos de Acciones 154.204 80 167,90 0,00 154.372,70
551110065125 [1662-0007417-6 Convenio de Cofinanciacion Alimentacion Escolar 95974 48 95497 0,00 96.070 45
1662-0007924-1 Convenio Creacion, Consolidacion y Formacion
56|1110065126 |Grupos de vigias Patrimonio Autonomo del Municipio 7.018,37 6,95 0,00 7.026,32
Saldo Inicial | Movimiento | Movimiento
Item Codigo Nombre 2022 DB 2022 CR 2022 Saldo Final 2022
1662-000-91030-3 Municipio Espinal Margen de Comercializacion y
5711110065135 |Rendimientos Financieros 3.897,37 3,85 0,00 3.901,22
58/1110065136 [1662-6999-6475 Mejoramiento yadecuacion Coliseo Balkanes 8.041,26 7,90 8.048,55 0,61
591110065140 [1662-6999-6459 Construccion Estructura Cubierta Polideportivo Betania 157.586,15 157,60 0,00 157.743,75
60[1110065141 |1662-0008832-5 Convenio 649 Transporte Escolar 66.299,48 66,26 0,00 66.365,74
1662-0010217-5 Convenio 18 de 2015 Silvicultura para Espinal y
61|1110065142 |Chicoral 134.421,11 122,99 0,00 134.544,10
62|1110065144 [1662-700-5750-7 Municipio Espinal Cobro Coactivo 209.281,30 209,31 0,00 209.490,61
63|1110065145 [1662-700-5749-9 Municipio Espinal Sobretasa al Combustible 229.626,02 229,67 0,00 229.855,69
64|1110065201 [405-08969-9 Ampliacion Educativa 343.252,58 36,20 0,00 343.288,78
65|1110065206 [405-11008-1 Fondo Aniversario Municipio Espinal 62.557,92 6,79 0,00 62.564,71
66/1110065208 [405-11928-0 Fondo de Vivienda Saludable 3.337.133,42 330,57 0,00 3.337.463,99
67|1110065209 [405-11997-5 Aportes Convenio Vivienda Saludable 63,83 0,00 0,00 63,83
681110065213 [405-11009-9 Convenio Mincultura Escuela de Musica 7.576.204,49 751,78 0,00 7.576.956,27
691110065215 [405-04233-4 Pago de Nomina 4.736,52 0,00 0,00 4.736,52
TOTAL 489.800.224,55
Causa:
e Falta de Depuracion contable permanente y sostenible
e Convenios sin liquidar
Efecto:
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e Sobrestimacion del activo en la cuenta 1110 Depdsitos en Instituciones
financieras
e Menos inversidn social

Respuesta de la Entidad

Hemos evaluado la problematica de las 69 cuentas bancarias inactivas, determinando
que todas ellas son de convenios interadministrativos, procederemos dentro de un
programa de mejoramiento realizar el acto administrativo para saldar las cuentas, ya sea
liguidando los convenios. O realizando un traslado de recursos de convenios no
liguidados acorde al proceso de gestidn realizada.

Analisis de respuesta

Teniendo en cuenta la respuesta dada por la Alcaldia de Espinal en la cual se acepta la
problematica en algunas cuentas inactivas, la observacidn en comento se conserva en
todos sus aspectos y por consiguiente se establece como hallazgo
administrativo.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA
No. 18 Inversiones desactualizadas

Criterios:

e Ley 1952 de 2019, articulo 38, num 1
Marco Conceptual para la Preparacién y Presentacion de la Informacién
Financiera, 4 caracteristicas cualitativas, 4.1 caracteristicas fundamentales,
numeral 14, 4.1.1 Relevancia de la informacién financiera

e Resolucion N° 0108 del 14 de febrero de 2018 del Municipio del Espinal, Manual
de politicas contables, numeral 1.7.

Condicion:

Revisado el grupo 12 Inversiones e instrumentos derivados del municipio de el Espinal,
se observé que los saldos reflejados en el estado de situacion financiera a diciembre 31
de 2022, se encuentran desactualizados, ya que el mismo saldo viene desde la vigencia
2019, no presentd ninguna variacion inobservado con ello el manual de politicas de la
entidad el cual reza: "Las entidades controladas deberan remitir al Municipio de Espinal
el reporte de la informacion para la actualizacion trimestral de las inversiones
patrimoniales, en los plazos definidos por la Contaduria General de la Nacion y
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cumpliendo con los requisitos previamente establecidos por la entidad municipal.” Como
se observa a continuacion:

SALDOFINAL | SALDOFINAL | SALDOFINAL | SALDO FINAL
CODIGO NOMBRE
CHIP 2022 CHIP 2021 CHIP2020 | CHIP2019
12 INVERSIONES EINSTRUMENTOS DERIVADOS 6.476.375.386| 6.476.375.386 | 6.476.375.386 | 6.476.375.386
INVERSIONES EN CONTROLADAS
1227 CONTABILIZADAS POR EL METODO DE 6.476.375.380| 6.476.375.386| 6.476.375.386] 6.476.375.386
PARTICIPACION PATRIMONIAL

El saldo reflejado en la cuenta 1.2. INVERSIONES se encuentra subestimado en la suma
de $6.476 millones y estos saldos presentan incertidumbre toda vez que estos no han

sido actualizados.

Causa:

¢ Falta de controles e implementacién de procesos y procedimientos para la

actualizacion de las Inversiones.

Efecto:

e Informacidn contable poco confiable. Estados financieros inciertos

Respuesta de la Entidad

Revisada la informacidn las inversiones estan acordes a lo establecido por el Marco
Conceptual para la Preparacién y Presentacidon de la Informacién Financiera, 4
caracteristicas cualitativas, 4.1 caracteristicas fundamentales,

Relevancia de la informacion financiera

numeral

14, 4.1.1

Esta cuenta no ha tenido movimiento que permita incrementar o disminuir su valor
generando unas cifras fijas que representan en los estados financieros. De acuerdo con
la recomendacién hecha por el ente de control evaluaremos la actualizacién de dicha

cifra.
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Analisis de respuesta

Teniendo en cuenta la respuesta dada por la Administracion Municipal de El Espinal, no
se desvirtla lo encontrado por la Contraloria Departamental del Tolima, puesto que no
esta justificada la no actualizacion de cifras de las inversiones.

De otro lado es importante aclarar que el ente de control no esta recomendando, ya que
al hacerlo estaria coadministrando y no es la funcién de la misma, lo que dicta es la
aplicacion de la normatividad de la Contaduria General de la Nacién para actualizar los
valores patrimoniales, por consiguiente se establece como hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y
FISCAL No.19 Incertidumbre en los saldos contables de rentas por cobrar — Grupo 13

Criterio

e Ley 1952 de 2019, articulo 38, num 1

e Ley 1066 del 29 de Julio de 2006, Numeral 1 del Articulo 2

e Ley 610 de 2000, articulo 4,5y 6

e Resolucidn 533 de 2015, articulo 3°, anexo 2 numeral 1.1.2 cuentas por cobrar

e Marco Conceptual para la Preparacidon y Presentacion de Informacién Financiera
del Marco Normativo para Entidades de Gobierno 6.1.1 activos

e Normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacién y Presentacion de los
Hechos Econdmicos establece en su Numeral 2.1 - Reconocimiento de Cuentas
por Cobrar.

e Resolucion 730 del 09 de diciembre de 2021 Manual de cobro y reglamento
interno de cartera del Municipio del Espinal.

Condicion

Una vez revisado el Estado de Situacidon Financiera del afio 2022, el Grupo 13 - Rentas
por Cobrar, con respecto a la subcuenta 130507 Impuesto Predial Unificado, se
encuentra que esta presenta un saldo a 31 de Diciembre de 2022 de $12.178.024.381,
que al compararlo con el informe de Cartera de Predial suministrado por la Alcaldia
Municipal del Espinal — Tolima, presenta el valor de Impuesto Predial
($12.178.024.391.00) lo que no arroja diferencia, sin embargo este informe de cartera
presenta saldos, en valor Intereses Impuesto Predial ($12.623.234138.00), valor
Impuesto a la Corporacion Autonoma Regional (Cortolima) ($919.518.630.00) y valor
Intereses al Impuesto a Cortolima de ($2.241.794.183.00), para un total de
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$15.784.546.951 que no se encuentran contabilizados en el Estado de Situacion
Financiera del afio 2022.

Del informe de cartera por edades del Impuesto Predial se puede observar que existen
saldos desde el ano 1975 al afio 2022, que no han sido objeto de depuracion, lo cual
arroja una presunta incorreccion de $15.784.546.951.00, como se puede observar a
continuacion:

Ano  -1| SumaDeVlrimpuest ~ SumabDeVlrinteres ~ | SumaDeVIrCAR ~ | SumaDeViIrinteresCz ~
1975 144 1611 645 7217
1976 165 1812 740 8127
1977 5057 54489 3186 34330
1978 7183 75915 4248 44897
1979 14689 152216 4392 45509
1980 14696 149253 4396 44649
1981 19610 195106 6853 68184
1982 21699 211418 7042 68608
1983 22749 216954 7156 68247
1984 32312 301491 11923 111248
1985 46290 422323 45076 411258
1986 67477 601711 58645 522959
1987 80959 705238 69620 606461
1988 161150 1370531 184211 1566666
1989 193705 1607324 214387 1778955
1990 242495 1962174 256672 2076872
1991 284025 2239519 301129 2374472
1992 365259 2804685 383152 2942198
1993 484462 3619788 492972 3683525
1994 674953 4903898 610896 4438650
1995 2983266 21058132 2439187 17219385
1996 4449039 30487261 3064798 21003606
1997 5888910 39132190 3704834 24623510
1998 9215708 59340766 4564153 29393234
1999 12919373 80516295 5580037 34784420
2000 13485992 81266317 5687410 34280413
2001 21225268 123490507 8324436 48452860
2002 24798996 139172912 8937962 50180070
2003 26449947 142980620 9525445 51513299
2004 28358327 147399020 10085533 52461596
2005 31452838 156983654 11010047 54992999
2006 34544920 165296219 12032328 57616865
2007 77387563 353791860 20239227 92568253
2008 85924554 366972945 22035523 94305294
2009 115614619 456546242 26897528 106411911
2010 128735130 471397815 29280069 107427170
2011 141778368 486988204 32975228 113493663
2012 162065389 510590920 37069140 117492452
2013 210790596 599812588 43278607 123853732
2014 243567852 608588452 49654080 125647124
2015 308929542 685479820 75333444 169089144
2016 364224022 699146680 88396809 172682400
2017 556999688 904052158 109480637 180288084
2018 942155105 1065464178 297254827 341109667
2019 1322176768 1212357532 o] (6]
2020 2089566488 1654086306 o] (6]
2021 2279660047 912922182 o] o
2022 2929936987 426314907 [o] (o]

TOTAL 12,178,024,381 12,623,234,138 919,518,630 2,241,794,183
Dado lo anterior, es pertinente decir que los soportes de la Cuentas por Cobrar

suministradas a la Comision Auditora, no son consistentes y generan incertidumbre
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sobre la veracidad de la informacion revelada en la informacion financiera, siendo este
uno de los motivos para que la gestion de Recuperacion de Cartera sea deficiente y que
probablemente las cuentas anteriores al aflo 2017, ya se encuentren prescritas.

PRESCRIPCIONES DE CARTERA IMPUESTO PREDIAL

Dentro de las funciones administrativas de la Secretaria de Hacienda del Municipio del
Espinal Tolima, estd la de hacer recaudos de impuestos municipales para lo cual la
administracion cuenta con una Jurisdiccion Coactiva que le permite hacer efectivas las
obligaciones a su favor. Las prescripciones por cobro de cartera por concepto de
impuesto predial son otorgadas por la Secretaria de Hacienda Municipal por medio de la
oficina de cobro coactivo.

La Contraloria Departamental del Tolima encuentra que la administracion municipal del
Espinal Tolima, no ha sido diligente en el recaudo de la cartera, dejando prescribir
impuestos de predios por mas de 40 afios, el ente territorial cuenta con el reglamento
interno del recaudo de cartera expedido mediante la Resolucion 730 del 09 de
diciembre de 2021, de conformidad con lo establecido en la Ley 1066 de 2006, el
Decreto 4473 de 2006 y en los términos del procedimiento descrito en el Estatuto
Tributario, por los principios rectores del Debido Proceso y de la Funcion Administrativa
contenidos en los articulos 29 y 209 de la Constitucién Politica, y 1° de la Ley 1066 de
2006, establece que los servidores que tengan a su cargo el recaudo de obligaciones a
favor del Tesoro Publico, deberan realizar su gestion de manera aqil, eficaz, eficiente y
oportuna, con el fin de obtener liquidez para el erario.

Dentro de las inconsistencias de recuperacién de cartera, encontramos que en la
mayoria de procesos la administracion emite liquidaciones oficiales pero que en afios
anteriores no fueron notificadas en forma legal, lo que conlleva a una pérdida temporal
de competencia o bien la prescripcidon de la accidn cobro frente al contribuyente, lo que
consiste en que no le es exigible la obligacion con lo que queda liberado de su pago.

En el afio 2022 la administracion municipal del espinal concedié un total de 186
prescripciones a solicitud de parte para un valor total de $248.014.509
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DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA
a4 FELIX BRINEZ PERDOMO 22295507 3/9/2022 01-01-0013-0014-001 2005 AL 2014 S 472,289 |PRESCRIPCION
5 LUZ MILA ORTIZ ARIAS 65701343 3/9/2022 01-02-0229-0019-000 2010 AL 2014 s 954,056 |PRESCRIPCION
6 FERNANDO MURILIO NO TIENE 3/9/2022 01-01-0276-0010-001 2001 AL 2014 $ 1,909,897 |PRESCRIPCION
7 NATIVIDAD CHARRY MARTINEZ 65698150 3/10/2022 [01-01-0073-0038-901 2013 AL 2014 $ 154,632 |[PRESCRIPCION
8 NATIVIDAD CHARRY MARTINEZ 65698150 3/11/2022 [01-01-0073-0040-901 2013 AL 2014 S 411,327 |PRESCRIPCION
9 NATIVIDAD CHARRY MARTINEZ 65698150 3/12/2022 [01-01-0073-0039-901 2011 AL 2014 S 774,879 |PRESCRIPCION
10 CARMEN VASQUEZ GALEANO 65700971 3/10/2022 |01-01-0425-0009-000 2009 AL 2014 S 603,648 |PRESCRIPCION
14 NATIVIDAD CHARRY MARTINEZ 65698150 3/14/2022 |01-01-0073-0038-901 2015 AL 2016 S 453,146 [PRESCRIPCION
15 NATIVIDADA CHARRY MARTINEZ 65698150 3/14/2022 [01-01-0073-0040-901 2016 AL 2016 $ 453,146 |PRESCRIPCION
16 NATIVIDADA CHARRY MARTINEZ 65698150 3/14/2022 [01-01-0073-0039-901 2015 AL 2016 s 200,307 |PRESCRIPCION
17 JOSE IVAN MORENO MOLANO 93452839 3/14/2022 [01-02-0284-0004-000 2013 AL 2015 $ 338,486 |PRESCRIPCION
22 MARICEL ORJUELA 28964082 3/15/2022 |00-01-0004-0538-001 2009 AL 2014 $ 348,589 |PRESCRIPCION
25 AMILCAR VELA GUTIERREZ 93083128 3/15/2022 |01-02-0036-0006-000 2012 AL 2014 $ 979,333 |PRESCRIPCION
27 MARGARITHA HERNANDEZ BARRERO 65701145 3/16/2022 |01-02-0300-0012-000 2006 AL 2014 S 499,452 [PRESCRIPCION
28 YANETH ALONZO FLOREZ 65692501 3/16/2022 |01-02-0228-0013-000 2015 AL 2016 S 301,428 |PRESCRIPCION
30 ALBA INEZ ROMERO RODRIGUEZ 65695072 3/29/2022 |01-01-0485-0004-000 2011 AL 2014 S 482,067 [PRESCRIPCION
31 EDITH GALINDO BRINEZ 65698039 3/29/2022 [01-01-0561-0013-000 2010 AL 2014 $ 437,911 |PRESCRIPCION
42 ASOCIACION DE VIVIENDA COMUNITARI 809005091 4/18/2022 [01-01-0573-0032-000 2015 s 133,829 [PRESCRIPCION
43 CENEN OLIVAR ACHOA 93121303 4/18/2022 |00-03-0002-0131-000 2010 AL 2013 $ 541,801 |PRESCRIPCION
a4 CENEN OLIVAR ACHOA 93121303 4/18/2022 |00-03-0002-0133-000 2010 AL 2013 $ 313,760 |PRESCRIPCION
a5 HAROL MAURICIO GUZMAN TIVIDOR 17389172 4/18/2022 |01-02-0155-0024-000 2013 S 364,838 |PRESCRIPCION
46 MARIA INES ROJAS BARRAGAN 38217202 4/19/2022 |01-02-0118-0025-000 2005 AL 2013 S 2,593,187 |[PRESCRIPCION
a7 CARLOS ARTURO RODRIGUEZ DIAZ NO TIENE 4/19/2022 |01-01-0124-0006-000 2013 S 219,930 |PRESCRIPCION
48 FLOR EDITH MORENO FLOREZ 65695067 4/19/2022 |01-01-0124-0006-000 2009 AL 2013 S 526,217 |PRESCRIPCION
49 EDGAR CUERVO CUELLAR 93124205 4/19/2022 [01-01-0115-0001-000 2010 AL 2013 $ 1,039,821 |PRESCRIPCION
50 TERESA REYES SANTOS 28706312 4/19/2022 [01-01-0121-0010-000 1999 AL 2014 $ 2,800,406 |PRESCRIPCION
51 ASOCIACION DE VIVIENDA VILLA LEID 809009131 4/19/2022 [01-02-0310-0014-000 2005 AL 2013 s 778,201 |PRESCRIPCION
52 JOSE ALFONSO GARNICA CAMELO 93118140 4/19/2022 [01-02-0238-0012-000 2012 AL 2013 $ 1,164,640 |PRESCRIPCION
53 GREGORIO MOLINA 2365318 4/20/2022 |01-01-0005-0007-001 2011 AL 2013 S 221,025 |PRESCRIPCION
54 TERESA REYES SANTOS 28706312 4/20/2022 |01-01-0121-0019-000 2013 S 504,281 |PRESCRIPCION
55 ANA SOFIA SUC CARVAJAL CARVAJAL NO TIENE 4/20/2022 |01-02-0010-0025-000 2006 AL 2014 S 3,395,736 [PRESCRIPCION
56 LUIS ALFONSO BERJAN MURCIA 4435636 4/19/2022 |01-02-0182-0056-000 2010 AL 2015 S 779,232 |PRESCRIPCION
57 JOSE ALIRIO GOMEZ 14210317 4/20/2022 [01-01-0104-0008-000 1996 AL 2013 $ 2,854,237 |PRESCRIPCION
58 CARLOS VARON PENAGOS 93121542 4/21/2022 |00-02-0003-0166-001 2010 AL 2013 s 270,059 |PRESCRIPCION
59 CARLOS ALBERTO RAMIREZ CAMPOS 10167514 4/2/2022 01-02-0128-0014-001 2010 AL 2013 $ 692,991 |PRESCRIPCION
67 GLORIA CESPEDES GOMEZ 25161055 4/27/2022 |01-01-0647-0003-000 2012 AL 2013 $ 6,714,674 |PRESCRIPCION
68 TERESA DE JESUS MURILLO GUZMAN 65691395 4/27/2022 |00-02-0003-0756-000 2008 AL 2013 S 329,916 |PRESCRIPCION
69 CARMELITA VEGA 28640323 4/27/2022 |02-01-0006-0015-000 2014 AL 2015 S 380,124 |PRESCRIPCION
86 ROSALBA PAVA REYES 28717028 5/16/2022 |01-01-0100-0018-000 1985 AL 2013 S 3,587,845 |[PRESCRIPCION
87 ALEJANDRO OSORIO SOLANO 14244232 5/16/2022 |01-02-0085-0020-000 2009 AL 2014 $ 4,009,877 |PRESCRIPCION
88 ALVARO PARRA TINJACA 2293720 5/16/2022 [01-01-0119-0009-000 2011 AL 2013 $ 541,765 |PRESCRIPCION
89 REINALDO AYALA AYALA 5/16/2022 [01-01-0303-0013-000 2003 AL 2013 $ 1,419,936 |PRESCRIPCION
90 OBDULIO ESPINOSA CARVAJAL 11308315 5/16/2022 [01-02-0122-0002-001 2011 AL 2013 $ 138,134 [PRESCRIPCION
91 CRISTOBAL RODRIGUEZ HERRERA 93135146 5/16/2022 [01-01-0608-0014-000 2010 AL 2013 $ 737,825 |PRESCRIPCION
92 ARISTOBULO PERDOMO 5896663 5/16/2022 |00-03-0002-0241-001 2001 AL 2013 S 61,100 |PRESCRIPCION
93 COMITE MUNICIPAL CONSERVADOR DEL NO TIENE 5/18/2022 |01-01-0050-0019-000 2014 AL 2016 S 14,316,054 |PRESCRIPCION
94 SIXTA TULIA MOSCOSO OVIEDO 28717713 5/18/2022 |02-01-0065-0002-000 2003 AL 2013 S 906,227 [PRESCRIPCION
95 LUZ ELIDA QUESADA GULUMA 28612321 5/18/2022 [01-01-0100-0008-000 2011 AL 2013 S 354,964 |PRESCRIPCION
96 MISAEL SANCHEZ OLAYA 93127021 5/18/2022 [01-01-0419-0006-000 2014 $ 105,971 [PRESCRIPCION
97 YANIRA HERNANDEZ SANCHEZ 65704620 5/18/2022 |00-03-0002-0675-000 2013 s 257,973 |PRESCRIPCION
98 JOSE JOAQUIN REYES MARTINEZ 3039834 5/18/2022 |00-03-0002-0212-001 2002 AL 2013 $ 96,443 |PRESCRIPCION
99 NICOLAS FRANCISCO BARRERO PEDRAZA 38037431 5/18/2022 |01-01-0343-0001-000 2013 AL 2015 $ 579,866 |PRESCRIPCION
100 LINA MARIA RAMIREZ ORTEGON 65701607 5/18/2022 [01-01-0085-0008-000 2015 AL 2016 S 760,571 |PRESCRIPCION
101 LUIS ANTONIO MORALES GUALTEROS 5921982 5/18/2022 |01-01-0045-0002-000 2008 AL 2014 S 2,914,796 |[PRESCRIPCION
102 ISIDRO ALVARO OLAYA RIVERA 14195976 5/25/2022 |02-01-0056-0050-000 2012 AL 2013 S 347,860 |PRESCRIPCION
103 NANCY VICTORIA SERRATO CORTES 65697900 5/25/2022 |01-02-0206-0008-000 2015 S 197,591 |PRESCRIPCION
104 ALIRIO BARRERO OLIVAR 93120059 5/25/2022 [01-02-0010-0013-000 2012 AL 2013 $ 297,317 |PRESCRIPCION
111 SACRAMENTO CORTES TRIANA 65694035 5/31/2022 [02-01-0036-0050-000 2010 AL 2013 s 412,989 |PRESCRIPCION
138 JAIME ALFONSO LEAL PEREZ 83763 6/14/2022 |02-01-0068-0002-000 2000 AL 2013 s 16,540,144 |PRESCRIPCION
139 GUSTAVO CARRIZOSA PENAGOS 5887454 6/14/2022 |01-01-0147-0038-901 2006 AL 2013 $ 398,102 |PRESCRIPCION
140 RODOLFO CESAR RODRIGUEZ 79284784 6/14/2022 |01-02-0185-0059-000 2002 AL 2014 S 1,386,027 [PRESCRIPCION
141 HELIODORA MONROY SERRANO 20874299 6/14/2022 |01-02-0035-0030-000 2008 AL 2013 S 1,435,789 |PRESCRIPCION
142 JORGE ELIECER ALZATE 10120372 6/14/2022 |02-01-0002-0001-000 2009 AL 2015 S 2,655,423 |[PRESCRIPCION
143 JOHANNA MARCELA RAMIREZ RODRIGUEZ 65707111 6/14/2022 |00-02-0003-1096-000 2011 AL 2014 S 306,436 |PRESCRIPCION
151 JOSE DE JESUS BORJA VEGA 93083073 6/28/2022 [01-01-0173-0007-000 2004 AL 2011 $ 1,217,491 |PRESCRIPCION
152 AMBROSIO SUC GARCIA SANCHEZ NO TIENE 6/23/2022 |00-03-0002-0420-000 2012 AL 2013 $ 1,944,394 |PRESCRIPCION
153 JOSE JOAQUIN SOTELO VIDALES 15360268 6/23/2022 [01-01-0275-0009-000 1996 AL 2014 $ 100,221 [PRESCRIPCION
154 SECUNDINA RONDON RONDON 28709200 6/28/2022 |01-02-0042-0013-001 2007 AL 2013 $ 152,417 |[PRESCRIPCION
155 MARIA STHER URIZA ZULETA 28704397 6/28/2022 |02-01-0013-0008-000 2009 AL 2013 S 458,891 |PRESCRIPCION
156 YURI HUERTAS CARDENAS 93374311 6/28/2022 |01-01-0142-0012-000 2004 AL 2013 S 477,989 [PRESCRIPCION
157 ESTHER SANCHEZ 65693139 6/30/2022 |01-01-0302-0002-000 2013 S 196,570 [PRESCRIPCION
158 PAOLA ANDREA MURIEL 19 6/30/2022 [01-02-0162-0012-000 2010 AL 2013 $ 1,173,898 |PRESCRIPCION
159 ALEXANDER NUNEZ BARRIOS 93129169 6/30/2022 [01-01-0488-0010-000 2004 AL 2013 $ 723,022 |PRESCRIPCION
161 ENRIQUE ALFONSO SALCEDO JARAMILLO 2859647 6/30/2022 [01-01-0236-0009-000 1994 AL 2013 $ 6,888,062 |PRESCRIPCION
162 LEOPOLDO SOTO ARENAS NO TIENE 6/30/2022 [01-02-0185-0003-000 1999 AL 2014 $ 1,254,120 |PRESCRIPCION
170 MARY LUZ CORTES LINARES 63506783 7/11/2022 |01-01-0339-0008-000 2010 AL 2013 $ 632,883 |PRESCRIPCION
180 SANDRA MILENA BARRIOS RODRIGUEZ 65706750 7/15/2022 [01-01-0190-0011-000 2010 AL 2014 S 694,283 |PRESCRIPCION
181 LUZ MARINA SANCHEZ DIAZ 65693655 7/15/2022 |01-01-0046-0004-000 2012 AL 2015 S 20,693,332 |PRESCRIPCION
182 EDGAR ROJAS 93356990 7/15/2022 |01-01-0221-0005-000 2003 AL 2013 S 1,670,108 |PRESCRIPCION
183 MILLER MONTEALEGRE MONROY 93127552 7/15/2022 |01-01-0120-0005-000 2014 AL 2015 S 436,237 |PRESCRIPCION
184 RAUL MARTINEZ MERCHAN 11303782 7/15/2022 [01-01-0267-0013-000 2014 s 220,717 |PRESCRIPCION
185 JOSE ANTONIO MENDOZA HERRAN 93115399 7/15/2022 [01-01-0232-0017-000 2010 AL 2013 s 838,134 |PRESCRIPCION
187 JORGE ENRIQUE OSPINA MARQUEZ 93357754 7/15/2022 [01-01-0241-0031-000 1998 AL 2013 $ 1,919,963 |PRESCRIPCION
188 MARIA ALCIRA CORRALES MONTEALEGRE 28709758 7/15/2022 |00-03-0002-0108-001 2008 AL 2013 $ 222,203 |PRESCRIPCION
189 MANUEL ALBERTO PALACIOS GOMEZ 93125420 7/15/2022 [01-01-0356-0002-000 2013 AL 2014 S 348,569 |PRESCRIPCION
190 ROSA BETANCOURT VASQUEZ 28715961 7/15/2022 |01-02-0284-0009-000 2013 AL 2014 S 235,194 |PRESCRIPCION
191 ANGELA MARJORIE PINZON CRUZ 52021976 7/15/2022 |02-01-0012-0008-000 2014 AL 2015 S 469,061 [PRESCRIPCION
192 GLORIA ARNOBIA TABARES GUTIERREZ 25212128 7/15/2022 |01-02-0175-0002-000 1999 AL 2013 S 1,298,194 [PRESCRIPCION
193 ALEJANDRO OSORIO SOLANO 14244232 7/15/2022 |01-02-0085-0020-000 2009 AL 2015 $ 4,107,961 |PRESCRIPCION
199 CUELLARTOVARYCIASENC NO TIENE 8/16/2022 |01-02-0145-0002-000 2009 AL 2013 $ 5,499,651 |PRESCRIPCION
200 SANDRA LILIANA GARCIA 65706277 8/16/2022 [01-02-0216-0014-000 2007 AL2013 $ 1,524,954 |PRESCRIPCION
201 BEATRIZ ZARTA ORTEGON 28704486 8/16/2022 [01-02-0111-0012-001 2002 AL 2013 $ 557,554 |PRESCRIPCION
202 ANA OFELIA BERMUDEZ CEDENO 36149574 8/30/2022 [01-02-0061-0004-001 2001 AL 2013 s 139,632 |PRESCRIPCION

La copia o impresion de este documento, le da el cardcter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La versidn actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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205 ANA MARCELA MANCHOLA SANCHEZ 65828657 8/19/2022 |01-01-0514-0011-000 2014 S 82,131 |PRESCRIPCION
206 FRANCISCA CARDOSO BARRIOS 2802892 8/15/2022 |00-02-0002-0297-000 2008 AL 2014 $ 1,421,014 [PRESCRIPCION
209 MARIA EMMA CHARRY CONDE 28711597 8/23/2022 |01-02-0151-0023-000 2007 AL 2013 $ 2,697,059 |PRESCRIPCION
210 SOFIA MONTEALEGRE SANCHEZ 28708511 8/23/2022 |00-02-0001-0181-000 2009 AL 2014 S 1,001,831 [PRESCRIPCION
211 MARIA INES ROJAS CARDOZO 28715822 8/23/2022 |01-02-0088-0013-000 2008 AL 2013 S 1,885,648 [PRESCRIPCION
212 MARIA INES ROJAS CARDOZO 28715822 8/23/2022 |00-01-0003-0416-000 2009 AL 2013 S 34,559 |PRESCRIPCION
213 JUAN ALBERTO LUGO LOPEZ 93376559 8/23/2022 |01-01-0587-0015-801 2011 AL 2016 $ 1,455,623 [PRESCRIPCION
214 ROSA STELLA ORTIZ RAMIREZ 65694315 8/24/2022 |01-01-0575-0010-000 2014 AL 2015 S 278,143 |PRESCRIPCION
218 MARTHA ASTRID BARRERO GOMEZ 28712326 8/26/2022 |00-03-0002-1071-000 2015 AL 2016 S 3,835,910 |PRECRIPCION

219 RUBEN DARIO AMOROCHO 11228511 8/29/2022 |01-01-0245-0024-000 2016 $ 294,016 |PRECRIPCION

220 EDNA MARGARITA PERDOMO ESPINOSA 65696877 8/29/2022 |01-01-0038-0018-001 2012 AL 2014 $ 367,267 |PRECRIPCION

222 OCTAVIO RODRIGUEZ VASQUEZ 17625690 9/12/2022 |01-01-0100-0001-000 2013 AL 2014 $ 374,682 |PRECRIPCION

223 MARIA CECILIA NARVAEZ TOLE 38210028 9/13/2022 |01-01-0168-0005-000 2014 S 406,260 |PRESCRIPCION
230 MARIA DE JESUS LEAL PARRA 28705842|9/15/2022 |01-01-0037-0028-001 2010 AL 2012 $ 792,399 |PRECRIPCION

231 LORENZO OSUNA 2288622|9/15/2022 |01-01-0105-0021-000 2013 $ 464,530 |PRESCRIPCION
232 JORGE ENRIQUE SANCHEZ CUELLAR 4883612|9/16/2022 |01-02-0074-0001-001 2009 AL 2013 $ 379,056 |PRESCRIPCION
233 ROSARIO ORTIZ SERRANO 28716077|9/16/2022 |01-01-0031-0014-001 2007 AL 2013 S 205,280 |PRESCRIPCION
248 ADELFA SANDOVAL CARDENAS 28714841| 9/27/2022|01-01-0214-0006-000 2012 AL 2014 S 822,793 |PRESCRIPCION
249 SOLFIDIA NAVARRO POLANCO 39678397| 9/27/2022|01-01-0322-0011-000 2011 AL 2013 $ 632,431 |PRESCRIPCION
250 DORA RAMIREZ RIOS MARIA 24411772| 9/28/2022|01-01-0317-0004-000 2011 AL 2015 $ 941,875 |PRESCRIPCION
251 FERNANDO SIERRA CLAVIJO 93357498 9/29/2022|01-02-0141-0030-000 2010 AL 2014 $ 1,142,398 [PRESCRIPCION
252 ISAIAS QUINTERO MORENO 5895567| 9/29/2022|01-02-0042-0026-001 2012 AL 2013 S 50,226 |PRESCRIPCION
254 NOEL AMOROCHO SANCHEZ LTDA 93120095| 10/12/2022|01-01-0073-0030-000 1996 AL 2016 S 5,949,211 |PRESCRIPCION
255 ASOCIACION DE VIVIENDA VILLA LEID 809009131| 10/12/2022|01-02-0310-0025-000 2007 AL 2013 $ 950,418 |PRESCRIPCION
256 ESPERANZA RODRIGUEZ ALDANA 65691238| 10/18/2022|01-01-0267-0019-000 2011 AL 2013 $ 419,611 |PRESCRIPCION
257 DIONICIO NOGUERA BARRERO 5900020| 10/18/2022|00-02-0003-0374-000 2005 AL 2013 S 344,619 |PRESCRIPCION
258 ABRAHAM ORTIZ 93117915| 10/18/2022|01-02-0110-0006-001 2013 S 48,728 |PRESCRIPCION
259 BCH BANCO CENTRAL HIPOTECARIO NO TIENE 10/18/2022|01-02-0179-0006-000 2011 AL 2015 $ 618,013 |PRESCRIPCION
260 MATIAS REINA NARANJO 2635328| 10/18/2022|01-02-0046-0018-001 2012 AL 2013 $ 413,332 |PRESCRIPCION
264 ANGEL JOSE ARIAS RAMIREZ 93125267 10/18/2022|01-01-0286-0009-000 2014 $ 156,957 |PRESCRIPCION
265 HERMINSUL CARDOZO MORALES 0| 10/18/2022|02-01-0039-0020-000 2013 S 557,884 |PRESCRIPCION
266 GUSTAVO MENDEZ 93117549| 10/18/2022|01-02-0125-0008-001 1996 AL 2013 S 1,062,896 [PRESCRIPCION
269 ELIZABETH RODRIGUEZ SUAREZ 28757867| 10/19/2022|01-01-0124-0010-000 2014 $ 208,969 |PRESCRIPCION
270 BELKI MEDINA SANTOS 65587908| 10/19/2022|01-01-0482-0018-000 2013 $ 127,826 |PRESCRIPCION
272 JIMMY MORENO CAVIEDES 93136414| 10/20/2022|02-01-0036-0021-000 2013 AL 2015 S 845,190 |PRESCRIPCION
273 JORGE ENRIQUE GOMEZ OVIEDO 5898945| 10/20/2022|01-01-0328-0005-000 2015 S 198,802 |PRESCRIPCION
276 REINALDO RODRIGUEZ SUTACHAN 93127420| 10/21/2022|01-01-0469-0007-000 2004 AL 2013 S 1,179,045 [PRESCRIPCION
277 YESID ORTEGON CAICEDO 93129392( 10/22/2022|01-01-0140-0012-001 1999 AL 2013 $ 519,785 |PRESCRIPCION
278 YESID LAVERDE NO TIENE 10/22/2022|01-02-0117-0005-001 2002 AL 2013 $ 194,755 |PRESCRIPCION
287 LIBORIO MURILLO ORJUELA 2289517| 10/26/2022|00-01-0001-0209-000 2014 S 135,244 |PRESCRIPCION
288 MARIA NUBIA HOYOS 28758126| 10/26/2022|01-01-0511-0002-000 2009 AL 2013 $ 256,253 |PRESCRIPCION
308 ISABEL RAMIREZ ARCE NO TIENE 11/9/2022|01-01-0027-0024-001 2003 AL 2013 $ 500,134 |PRESCRIPCION
309 EMILIA QUINONES CARRILLO 65694745( 11/15/2022|01-01-0173-0011-000 2012 AL 2015 $ 762,943 |PRESCRIPCION
311 JUAN QUINTERO GARCIA 2293708| 11/16/2022|00-01-0001-0010-000 1991 AL 2016 $ 733,166 |PRESCRIPCION
312 ROSALBA TAMAYO CAQUIMBO 28711477|11/23/2022|01-01-0042-0032-000 2014 AL 2015 S 507,314 |PRESCRIPCION
313 ELBA GALLO HERNANDEZ 51580895( 11/23/2022|01-02-0185-0071-000 2002 AL 2015 S 1,637,366 [PRESCRIPCION
314 TERESA CARDENAS SABOGAL 28705107 11/23/2022|01-02-0063-0021-001 1995 AL 2013 $ 665,354 |PRESCRIPCION
325 ELBA GALLO HERNANDEZ 51580895( 11/24/2022|01-02-0185-0050-000 2002 AL 2015 $ 1,637,366 [PRESCRIPCION
326 JOSE VICENTE CORREALES SANCHEZ 2289793| 11/26/2022|01-01-0027-0016-000 2016 S 536,797 |PRESCRIPCION
327 ELVIA DONOSO 28710160| 11/26/2022|01-01-0053-0018-001 2009 AL 2012 $ 788,959 |PRESCRIPCION
328 LUCIA DURAN PINILLA 41391030| 11/29/2022|00-02-0001-0476-000 2014 AL 2016 $ 290,518 |PRESCRIPCION
333 LUIS EMIRO HERNANDEZ GUAYARA 93119232(12/12/2022|01-01-0249-0019-000 2015 AL 2016 $ 708,661 |PRESCRIPCION
334 CARLOS HERNANDO GALVIS PARRA 93134987 12/12/2022|01-01-0072-0041-901 2015 AL 2016 $ 1,356,387 [PRESCRIPCION
335 PEDRO SALAS VASQUEZ 93117331|12/12/2022(01-01-0010-0011-001- 2012 AL 2014 S 341,855 |PRESCRIPCION
337 LEIDY YURANY RIVAS BARRETO 1105673393| 12/12/2022|01-01-0169-0024-000 2012 AL 2014 S 1,318,235 [PRESCRIPCION
338 FRANCISCO ANTONIO DIAZ GUTIERREZ 17077997| 12/12/2022|01-01-0287-0004-000 2014 $ 142,697 |PRESCRIPCION
339 ASOCIACION DE VIVIENDA EL FUTURO 860004476| 12/12/2022|01-02-0294-0011-000 2014 $ 119,183 |PRESCRIPCION
340 CARLOS ARTURO LOZANO VARGAS 93125029| 12/12/2022|01-01-0013-0024-001 2011 AL 2015 S 513,686 |PRESCRIPCION
341 RODRIGO RAMIREZ TURRIAGO 93089239| 12/12/2022|01-01-0241-0032-000 2013 AL 2014 $ 341,624 |PRESCRIPCION
342 EDUARDO SUC OLIVEROS NO TIENE 12/12/2022|01-01-0150-0017-000 2003 AL 2015 $ 19,299,534 [PRESCRIPCION
344 BEATRIZ ZARTA ORTEGON 28704486| 12/12/2022|01-02-0111-0012-001 2014 AL 2016 $ 158,409 |PRESCRIPCION
345 MARTIN GONGORA ORTIZ 93118121 12/12/2022|01-01-0406-0004-000 2004 AL 2013 $ 991,397 |PRESCRIPCION
346 CARLOS JULIO DIAZ SIERRA 2291854| 12/13/2022|01-01-0019-0007-001 2010 AL 2015 S 781,447 |PRESCRIPCION
347 ISABEL MENESES 28718552| 12/13/2022|02-01-0069-0010-000 2010 AL 2013 $ 806,774 |PRESCRIPCION
348 NESTOR SANCHEZ AGUIRRE NO TIENE 12/13/2022|01-01-0056-0013-001 2007 AL 2013 S 1,321,458 [PRESCRIPCION
349 RICARDO RINCON MENDEZ 2233371|12/13/2022|01-01-0018-0015-001 2002 AL 2013 $ 168,341 |PRESCRIPCION
350 DORA MARIA ORTIZ ACOSTA 28715617| 12/13/2022|01-01-0084-0005-001 1998 AL 2015 S 775,762 |PRESCRIPCION
351 CARLOS ALBERTO GOMEZ VILLEGAS NO TIENE 12/13/2022|01-01-0012-0023-000 1997 AL 2013 S 428,143 |PRESCRIPCION
352 ETELVINA CRUZ AGUIRRE 28708377 12/13/2022|01-01-0006-0020-000 2009 AL 2013 $ 428,433 |PRESCRIPCION
353 MARIQUITA MORENO FRAILE 20790333( 12/13/2022|01-02-0117-0001-001 2006 AL 2015 $ 724,233 |PRESCRIPCION
354 MIGUEL ANTONIO CASTRO HERRAN 93132728 12/13/2022|01-01-0353-0015-000 2014 AL 2015 $ 301,775 |PRESCRIPCION
355 SOCIEDAD SAN VICENTE DE PAUL NO TIENE 12/13/2022|01-02-0097-0011-000 2008 AL 2015 S 5,143,010 |PRESCRIPCION
356 JUAN MANUEL RODRIGUEZ GUZMAN 1110464388| 12/13/2022|01-01-0259-0011-000 2013 AL 2016 S 1,056,768 [PRESCRIPCION
358 ERNESTO RAUL ARROYABE GIL 6814807| 12/13/2022|01-01-0443-0001-000 2011 AL 2013 S 6,092,521 |PRESCRIPCION
359 JOSE JULIAN LOPEZ DEL PINO 262933 12/13/2022|01-01-0331-0007-000 2015 AL 2016 $ 1,543,093 [PRESCRIPCION
361 JORGE BARRETO 5900720| 12/22/2022|01-02-0054-0020-000 2011 AL 2015 S 713,581 |PRESCRIPCION
364 JOSE JAIRO DEVIA NO TIENE 12/27/2022|01-01-0148-0003-000 2013 AL 2015 S 548,904 |PRESCRIPCION
365 ANGEL ALBERTO CASTRO GUZMAN 6452306| 12/27/2022|01-02-0044-0015-000 2012 AL 2014 $ 178,238 |PRESCRIPCION
366 ROSA MONTEALEGRE OYUELA 28701774 12/27/2022|01-02-0070-0002-000 2015 AL 2016 $ 645,707 |PRESCRIPCION
367 DORA CONSTANZA OSORIO PERDOMO 65701482| 12/28/2022|01-01-0488-0018-000 2004 AL 2014 $ 1,130,570 [PRESCRIPCION
368 CAMILO PEREZ GARCIA CRISTIAN 1105676742| 12/28/2022|01-02-0034-0020-000 2012 AL 2013 S 1,250,347 [PRESCRIPCION
369 MARIA MARGARITA RAMIREZ VASQUEZ 65699139| 12/28/2022|01-02-0052-0025-901 2013 $ 236,917 |PRESCRIPCION
370 ALICIA QUIUANO ROJAS 28702176| 12/28/2022|01-01-0096-0005-000 2013 AL 2016 $ 661,918 |PRESCRIPCION
371 MARTHA CECILIA PAVA MOGOLLON 65698747| 12/28/2022|01-02-0001-0014-000 2014 $ 446,504 |PRESCRIPCION
372 [LEONOR SOGAMOSO 65692077| 12/28/2022|01-02-0058-0029-001 2010 AL 2013 $ 605,498 [PRESCRIPCION
373 BERNARDINO OSUNA ACOSTA 93116845| 12/28/2022|01-01-0483-0001-000 2010 AL 2013 S 532,693 |PRESCRIPCION
374 CLAUDIA LILIANA BARRIOS GOMEZ 65700695( 12/28/2022|01-01-0466-0007-000 2011 AL 2015 $ 927,153 |PRESCRIPCION
375 LUIS FERNANDO PUENTES ALVAREZ 81030514424| 12/28/2022|01-02-0023-0013-000 2004 AL 2016 $ 1,348,326 [PRESCRIPCION
376 LUZ MILA GARCIA MORA 38260800| 12/28/2022|02-01-0065-0008-000 2014 AL 2015 $ 164,704 |PRESCRIPCION
377 GERMAN DONOSO GARCIA 93119043| 12/28/2022|01-02-0036-0020-001 2011 AL 2013 S 948,566 |PRESCRIPCION
379 MESIAS SANCHEZ MONTEALEGRE 93115152| 12/29/2022|01-02-0082-0035-000 2015 AL 2016 S 1,139,997 [PRESCRIPCION
380 JAVIER HERNANDEZ 93116218| 12/29/2022|01-02-0130-0012-000 2006 AL 2015 S 1,873,043 [PRESCRIPCION
381 JUAN SEBASTIAN GONZALEZ RAMIREZ 1105674125| 12/29/2022|02-01-0017-0018-000 2014 AL 2015 $ 729,603 |PRESCRIPCION

TOTAL $ 248,014,509

La copia o impresion de este documento, le da el cardcter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La versidn actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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La comision auditora de la Contraloria Departamental del Tolima, aleatoriamente escogi6
14 expedientes de cobro coactivo a los cuales se les decreto la prescripcion a solicitud
de parte del impuesto Predial encontrandose que en algunos expedientes no reposan la
totalidad de documentos como es el caso de la resolucién N° 220 a nombre de la sefora
Edna Margarita Perdomo Espinosa, donde no se encontré documentos como registro
civil, certificado de defuncién de igual forma la Resolucion N° 51 a nombre de la
Asociacion de vivienda Villa Leidy que no se encontraron los documentos de la
representacion legal, asi mismo en la resoluciones N° 51, 67, 159, 184, 220, 222, 250
de 2022 no se relaciond el valor a prescribir como se puede observar a continuacion:

10 [CARMEN VASQUEZ GALEANO 65700971 |3/10/2022 01-01-0425-0009-000 2009AL 2014 $ 603,648 |PRESCRIPCION notiene
resolucion no figura nombre
45 |HAROL MAURICIO GUZMAN TIVIDOR 17380172 [4/18/2022 01-02-0155-0024-000 2013 $ 364,838 |PRESCRIPCION de contribuyente
46 |MARIA INES ROJAS BARRAGAN 38207202 |4/19/2022 01-02-0118-0025-000 2005AL2013 $ 2,593,187 |PRESCRIPCION notiene
no esta documento de
representacion legal,
51 |ASOCIACION DEVIVIENDA VILLA LEID 300009131 |4/19/2022 01-02-0310-0014-000 2005AL2013 $ 778,201 |PRESCRIPCION resolucion sin valor
53 [GREGORIO MOLINA 2365318 |4/20/2022 01-01-0005-0007-001 01LAL2013 $ 221,025 |PRESCRIPCION notiene
en laresolucion no esya el
67  |GLORIA CESPEDES GOMEZ 16105 [4/27/202 01-01-0647-0003-000 2012AL2013 $ 6,714,674 [PRESCRIPCION valor de la prescripcion
138 [JAIME ALFONSO LEAL PEREZ 83763 6/14/202 02-01-0068-0002-000 2000AL 2013 $ 16,540,144 [PRESCRIPCION notiene
143 |JOHANNA MARCELA RAMIREZRODRIGUEZ ~ |65707111  |6/14/2022 00-02-0003-1096-000 2011AL2014 $ 306,436 |PRESCRIPCION notiene
no esta valor de prescripcion
159  [ALEXANDER NUNEZ BARRIOS 93129169 |6/30/2022 01-01-0488-0010-000 2004AL 2013 $ 723,022 |PRESCRIPCION en la resoluicion
resolcion no tiene valora
184 [RAULMARTINEZ MERCHAN 11303782 [7/15/2022 01-01-0267-0013-000 2014 $ 220,717 |PRESCRIPCION prescribir
218 |MARTHA ASTRID BARRERO GOMEZ 28712326 |8/26/2022 0003-0002-1071-000 215AL 2016 $ 3,835,910 |PRECRIPCION notiene
falta documentos en la carpeta
(registro civil, certificado de
defuncion, resolucion no tiene
220 [EDNA MARGARITA PERDOMO ESPINOSA 65696877 |8/29/2022 01-01-0038-0018-001 2012AL2014 $ 367,267 |PRECRIPCION valor del valor a prescribir
valor en [a resolucion no
222 |OCTAVIO RODRIGUEZ VASQUEZ 17625690 [9/12/2002 01-01-0100-0001-000 2013AL2014 $ 374,682 |PRECRIPCION relacionado
noestavalor de la
250 {DORA RAMIREZ RIOS MARIA 24411772 9/28/2022{01-01-0317-0004-000 2011AL 2015 $ 941,875 [PRESCRIPCION prescripcion
TOTAL $ 34,585,626

Lo anterior demuestra que la Alcaldia Municipal del Espinal, no maneja los expedientes
de cobro coactivo de la mejor manera.

La copia o impresion de este documento, le da el cardcter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La versidn actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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PRESCRIPCIONES DE CARTERA TRANSITO (MULTAS Y SANCIONES)

En el ano 2022 la administracion municipal del Espinal realizo un total de 357
prescripciones de transito a solicitud de parte para un total de $459.319.386 como se
observa a continuacion:

RELACION DE PRESCRIPCIONES ARIO 2022
ITEM [ No.RESOL | FECHA REsOL No. comp FECHA cOomP [TIPO DOC ['PENTIFICACIO NOMBRE INFRACTOR VALOR cOMP Polca cobico
N INFRACCION

1 |'1402022 1/4/2022|'73268000000005635636 6/2/2013|CEDULA ['1105672760 [ANDRES MAURICIO CALDERON Z 294,700 N co2
2 ['1502022 1/4/2022]'73268000000005636164 7/16/2013[CEDULA _|'1105672760 _|ANDRES MAURICIO CALDERON Z 294,750 N c2a
3 |'1102022 1/4/2022|'99999999000001509688 3/23/2014[CEDULA |'93136843 BAIRO MURILLO GOMEZ 616,000 s D02
4 |'1202022 1/4/2022|'99999999000001509689 3/23/2014[CEDULA |'93136843 BAIRO MURILLO GOMEZ 164,267 s BO1
5 |'1302022 1/4/2022|'99999999000003382056 3/25/2018[CEDULA _|'93136843 BAIRO MURILLO GOMEZ 781,242 s Do6
6 |'0012022 1/5/2022['11452 3/14/2007[CEDULA _|'1105674404 _|CRISTIAN CAMILO ROMAN 432,700 N 74
7__|'00020: 1/5/2022['2008A01158 6/10/2008[CEDULA _|'1105674404 _|CRISTIAN CAMILO ROMAN 433,700 N 57
8 |'00320: 1/5/2022['2009A05274 3/23/2009[CEDULA _['1105674404 _|CRISTIAN CAMILO ROMAN 248,460 N a8
9 |'00220: 1/5/2022['2009A07017 6/26/2009[CEDULA _|'1105674404 _|CRISTIAN CAMILO ROMAN 246,460 N a7
10 |'0042022 1/5/2022|'73268000000009565176 4/3/2015|CEDULA ['93119182 JOSE GREGORIO CARVAJAL 107,392 N HO2
11 |'9932022 1/6/2022['2009A07856 7/16/2009[CEDULA _['93125648 CESAR AUGUSTO LARA GUTIERREZ 496,920 N 81
12 |'9942022 1/6/2022|'2238259 11/25/2009|CEDULA |'93125648 CESAR AUGUSTO LARA 496,920 S 64
13 |'9952022 1/6/2022['2523118 7/28/2010[CEDULA 93125648 CESAR AUGUSTO LARA GUTIERREZ 257,500 s c29
14 |'001-2022 1/11/2022['7038 10/7/2005|CEDULA _['3176382 ALVARO CORREA 381,510 N 76
15 |'005-2022 1/13/2022('1393282 6/20/2008[CEDULA _|'4106558 HERNANDO MORENO DIAZ 433,700 N 88
16 |'0062022 1/13/2022|'73268000000002811166 12/7/2012|CEDULA ['1105682165 [JURG NICOLAS VERA DIAZ 283,350 N cia
17 _|'0072022 1/13/2022|'73268000000002811401 1/11/2013|CEDULA ['1105682165 [JURG NICOLAS VERA DIAZ 157,200 N BO1
18 |'0142022 1/24/2022['9: 001509774 5/11/2014|CEDULA |'1069177341 _|JASON ALFREDO RIAA:O 7,392,000 S F

19 |'02020 1/26/2022|'73268000000006982783 1/1/2015|CEDULA |'1109494686 _|[JULIAN ARTURO RAMIREZ 7,732,000 N F

20 |'0302022 1/27/2022|'99999999000001369299 10/5/2013|CEDULA _['79977929 MARCO LEANDRO CRUZ SANCHEZ 589,500 s D13
21 |'0312022 1/27/2022|'99999999000002721857 11/18/2016|CEDULA ['1033712279 [JAMPIER CAMILO RODRIGUEZ TORO 689,455 s D13
22 |'0332022 1/28/2022|'874363 2/13/2007|CEDULA 14105542 ALFONSO VAQUIRO BERNATE 432,700 S 57
23 ['0322022 1/28/2022]'720334 2/24/2007|CEDULA 93369390 DAVID AGUDELO MANRIQUE 432,700 N 80
24 |'0382022 1/28/2022|'2055929 5/27/2009|CEDULA ['11437442 WILLIAM MARTINEZ ROD 496,420 S 88
25 |'0342022 1/28/2022['2009A08832 9/25/2009|CEDULA 14105542 ALFONSO VAQUIRO BERNATE 248,460 N 47
26 |'0362022 1/28/2022['2009A11221 12/12/2009|CEDULA ['14105542 ALFONSO VAQUIRO BERNATE 496,920 N 66
27 |'0352022 1/28/2022['2009A11275 3/4/2010|CEDULA |'14105542 ALFONSO VAQUIRO BERNATE 496,920 N 57
28 |'00402022 1/31/2022['2010A17073 4/23/2011|CEDULA _['65703875 CLAUDIA MILENA SANCHEZ CORTES 142,824 N BO1
29 |'00602022 1/31/2022|'99999999000000409597 10/16/2011|CEDULA ['65703875 CLAUDIA MILENA SANCHEZ 535,590 s Dol
30 |'00502022 1/31/2022['9: )00000409596 10/16/2011|CEDULA _|'65703875 CLAUDIA MILENA SANCHEZ CORTES 535,590 S D02
31 |'00102022 1/31/2022|'99999999000001509555 8/1/2014|CEDULA _|'1109244117 _|MARCO FIDEL DIAZ PEA¢ALOSA 308,000 N cio
32 |'002020: 1/31/2022|'99999999000001872422 11/1/2014|CEDULA ['1109244117 |MARCO FIDEL DIAZ PEA(ALOSA 308,000 S c19
33 |'00302022 1/31/2022|'73268000000009566121 8/13/2015[CEDULA ['1109244117 | MARCO FIDEL DIAZ 322,175 N cio
34_|'00702022 1/31/2022|'73268000000012754654 4/11/2016|CEDULA ['93393611 JESUS ANTONIO POMAR 344,728 N cia
35 00802022 2/2/2022['2008A04567 12/20/2008|CEDULA _['93084062 BENEDICTO HOMEZ ACOSTA 461,490 N 35
36 ['00902022 2/3/2022|'2008A04613 1/7/2009|CEDULA |'93132568 LUIS OCTAVIO RONDON FLOREZ 496,920 N 57
37 |['0100202 2/3/2022|'2009A08176 7/19/2009|CEDULA |'93132568 LUIS OCTAVIO RONDON FLORES 496,920 N 12
38 |'2002022 2/4/2022['1395475 10/10/2007|CEDULA ['1112759293 [CRISTIAN CAMILO CASTRO 433,700 s 88
39 ['1902022 2/4/2022]'1664245 9/17/2008[CEDULA _|'1112759293 |CRISTIAN CAMILO CASTRO FRANCO 433,700 s 88
40 |'1802022 2/4/2022|'1672435 3/2/2010[CEDULA ['1112759293 |CRISTIAN CAMILO CASTRO FRANCO 496,920 s 88
41 |'1602022 2/4/2022]'73268000000005636400 8/25/2013[CEDULA |'1105672760 |ANDRES MAURICIO CALDERON Z 294,750 N cia
42 _|'1702022 2/4/2022]'73268000000006983226 5/9/2014|CEDULA |'1105672760 |ANDRES MAURICIO CALDERON Z 308,000 N co2
43 |'32020: 2/7/2022['12518 6/23/2007[CEDULA _|'93137058 JORGE AUGUSTO MENDIETA 230,746 N 57
aa__|'3402022 2/7/2022['1665918 10/18/2008|CEDULA ['93373548 LUIS FERNEL GAMBOA 433,700 N 88
45 |'3102022 2/7/2022]'2008A03590 10/19/2008|CEDULA _['93137058 JORGE AUGUSTO MENDIETA BARRIOS 230,746 N 57
46 |'2302022 2/7/2022|'2009A08075 7/24/2009|CEDULA _|'93137454 NOEL ALBERTO TIQUE VERA 496,920 N 77
47 _|'30020: 2/7/2022|'2009A09765 9/27/2009[CEDULA ['93137058 JORGE AUGUSTO MENDIETA 248,460 N a7
48 |'2902022 2/7/2022['2742091 10/7/2010|CEDULA ['93137058 JORGE AUGUSTO MENDIETA 137,333 s BO1
49 ['2202022 2/7/2022|'2743218 10/23/2010|CEDULA ['93137454 NOEL ALBERTO TIQUE VERA 515,010 S DO2
50 |'2802022 2/7/2022['40490 11/16/2010|CEDULA ['93137058 JORGE AUGUSTO MENDIETA 137,333 N BO1
51 |'2702022 2/7/2022]'99999999000000510008 9/24/2011|CEDULA 93137058 JORGE AUGUSTO MENDIETA 535,590 s Do1
52 '99999999000000606928 12/13/2011|CEDULA _|'93137058 JORGE AUGUSTO MENDIETA 535,590 N Dol
53 '99999999000000772714 3/21/2012[CEDULA |'93137058 JORGE AUGUSTO MKENDIETA 283,350 N c24
54 0000612788 3/30/2012[CEDULA _|'93137058 JORGE AGUSTO MENDIETA BARRIOS 850,050 s E03
55 000994689 10/26/2012|CEDULA _|'93137454 NOEL TIQUE VERA 283,350 s c24
56 |'3302022 2/7/2022]'99999999000002721931 11/11/2016|CEDULA ['93137058 JORGE AGUSTO MENDIETA BARRIOS 183,855 s BO1
57 |'037C2022 2/9/2022['1793 6/19/2003[CEDULA _|'9313557 JOSE AGUIRRE VASQUEZ 332,000 N 74
58 |'039020 2/9/2022['10583 1/25/2007[CEDULA [14215207 CAMILA ARANZALEZ GUTIERREZ 432,700 N 80
59 |'038020 2/9/2022|'2010A15251 9/30/2010[CEDULA ['14215207 CAMILO ARANZALES GUTIERREZ 257,500 N cio
60 _|'03502022 2/9/2022]'73268000000006982725 11/21/2015|CEDULA ['65706253 DIIANA MILENA CUELLAR MORENO 30,928,800 N F

61 |'04002022 2/16/2022|'2008A01731 7/14/2008|CEDULA |'1108928558 |ROBINSON VERA 230,750 N 57
62 |'4102022 2/16/2022['2008A02613 10/6/2008|CEDULA ['93452370 OSIRIS MENESES CASTILLO 230,746 N 39
63 |'422022 2/17/2022]'73268000000006983575 6/24/2014|CEDULA 93124730 JAIME ORJUELA CARDENAS 3,696,000 N F

64 4302022 2/18/2022]'73268000000009565835 6/28/2015[CEDULA _|'93123207 ROBERTO TRUJILLO MERCHAN 171,827 N BO1
65 |'044C 2022 2/22/2022['418243 7/6/2005|CEDULA _|'93134266 RICARDO CARDOSO BOCANEGRA 203,472 N 12
66 |'045C 2022 2/23/2022|'99999999000000510671 10/17/2011|CEDULA ['93134266 RICARDO CARDOSO BOCANEGRA 535,590 N Dol
67 |'047C 2022 2/23/2022|'73268000000006983866 8/15/2014[CEDULA _|'93134266 RICARDO CARDOZO BOCANEGRA 616,000 N Dol
68 |'049C 2022 3/1/2022['7123 9/26/2005[CEDULA _['11371883 OSCAR DE JESUS GONZALEZ GALEANO 381,510 N 77
69 |'048C-2022 3/1/2022['2010A17407 5/7/2011|CEDULA 1105675017 [LUIS EDUARDO REYES CARDOSO 535,590 N Dol
70 _|'050C-2022 3/1/2022]'73268000000009565550 5/12/2015[CEDULA _['1010155498 |OSCAR JAVIER CAMPOS 644,350 N Dol
71__|'051C-2022 3/1/2022'73268000000012755046 6/3/2016|CEDULA ['1010155498 [OSCAR JAVIER CAMPOS 689,455 N Do1
72__|'055C-2022 3/5/2022['1394353 7/12/2007[CEDULA _|'70508446 LUIS FERNANDO ACOSTA MEJIA 867,400 s 80
73 |'056C-2022 3/8/2022|'2008A00354 4/11/2008|CEDULA ['93132399 NIVEY CASTRO OLAVE 922,980 N 74
74 _|'057C-2022 3/8/2022]'73268000000009565325 4/15/2015|CEDULA _['93132399 NIVEY CASTRO OLAVE 171,827 N BO1
75 _|'058C-2022 3/8/2022|'73268000000012756194 10/1/2016|CEDULA ['93132399 NIVEY CASTRO OLAVE 689,455 N D02
76 |'059¢-2022 3/8/2022]'73268000000012756195 10/1/2016|CEDULA ['93132399 NIVEY CASTRO OLAVE 183,855 N BO1
77 _|'2067C-2022 3/9/2022|'2009A12637 3/11/2010|CEDULA |'1110262306 _|RAUL EDUARDO PATIA:O 496,920 N 75
78 |'068C-2022 3/9/2022|'2009A13546 6/4/2010|CEDULA _|'1110262306 _|RAUL EDUARDO PATIA!O PARRA 515,010 N D02
79__|'060C-2022 3/9/2022|'2523487 6/14/2010[CEDULA _|'93135651 JUAN CARLOS PEREZ 803,385 s E03
80 |'061C2022 3/9/2022['2010A15588 11/14/2010|CEDULA ['93135651 JUAN CARLOS PEREZ 257,500 N c31
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81 |'069C-2022 3/9/2022('2010A16938 4/12/2011[CEDULA |'1110262306 |RAUL EDUARDO PATIA:O PARRA 267,795 N C15
82 |'062C-2022 3/9/2022('2010A16944 6/4/2011[CEDULA ['93135651 JUAN CARLOS PEREZ CARVAJAL 803,385 N E03
83 |'063C-2022 3/9/2022('73268000000001193689 6/23/2011|CEDULA ['93135651 JUAN CARLOS PEREZ CARVAJAL 267,795 N C24
84 |'064C-2022 3/9/2022|'73268000000001645286 1/2/2012|CEDULA |'93135651 JUAN CARLOS PEREZ CARVAJAL 151,120 N Al12
85 |'065C-2022 3/9/2022('73268000000002811031 12/4/2012CEDULA |'93135651 JUAN CARLOS PEREZ 283,350 N C24
86 |'066C-2022 3/9/2022 )00002907055 8/18/2017|CEDULA ['93133553 JUAN CARLOS CORTES 358,859 S C24
87 |'072C-2022 3/10/2022|'73268000000009565429 12/6/2015|CEDULA |'52979049 GLORIA ORJUELA CUELLAR 15,464,400 N F

88 |'073C-2022 3/10/2022|'73268000000012755167 6/7/2016(CEDULA |'1105674212 [OSCAR ARBEY CASTRO CASTRO 689,455 N D02
89 |'071C-2022 3/10/2022|'73268000000014725734 1/7/2017[CEDULA |'65696772 EDNA RUTH PERDOMO 737,717 N D01
90 |'074C-2022 3/11/2022 )00002757528 4/9/2016[CEDULA ['86063567 JEISON JAVIER TORRES MURILLO 183,855 S BO1
91 |'075C-2022 3/14/2022|'73268000000001194551 8/27/2011|CEDULA |['1110473999 |ERLIS FAYSURI GUTIERREZ PEREZ 535,590 N D01
92 |'078C-20222 3/15/2022|'73268000000001644955 12/15/2011|CEDULA |'93337261 MARCOLINO AMAYA BUSTOS 267,795 N C10
93 |'077C-2022 3/15/2022 )00000610222 3/11/2012|CEDULA ['1023901909 |JIMMY ALEXANDER MEJIA MESA 283,350 S C24
94 |'079C-2022 3/15/2022 )00000992752 9/12/2012|CEDULA |['93337261 MARCOLINO AMAYA BUSTOS 283,350 S C29
95 |'076C-2022 3/15/2022('73268000000005636048 12/5/2014|CEDULA |'110893502 CESAR AUGUSTO BARRERO 102,667 N H02
96 |'081C-2022 3/17/2022 )00002630261 9/2/2016|CEDULA |'80449858 JHON JEILER JOTA CASTIBLANCO 689,455 N DO1
97 |'082C-2022 3/24/2022)'6520 7/12/2005|CEDULA ['2265384 ALEXANDER FERRER 190,750 N 48
98 |'084C-2022 3/25/2022]'11269 3/20/2007[CEDULA ['93361454 YURI JARAMILLO MOGOLLON 433,700 N 82
99 |'086C-2022 3/30/2022|'2736919 8/5/2010|CEDULA |'1105683110 |ALEXIS AYALA 515,010 N DO1
100 ['087C-2022 3/30/2022|'2009A14052 8/10/2010|CEDULA ['1105683110 |ALEXIS AYALA 515,010 N D02
101 |'088C-2022 3/30/2022|'2009A14053 8/10/2010|CEDULA ['1105683110 |ALEXIS AYALA 137,333 N BO1
102 |'080C-2022 3/30/2022 )00000612448 3/8/2012[CEDULA |'1105683110 |ALEXIS AYALA TORRES 566,700 S D01
103 ['093C-2022 4/4/2022'73268000000006983606 6/22/2014|CEDULA ['5902201 JESUS MARIA ROJAS 308,000 N C14
104 |'092C-2022 4/4/2022|'73268000000006983605 6/22/2014|CEDULA ['5902201 JESUS MARIA ROJAS 102,267 N HO2
105 |'089C-2022 4/4/2022'73268000000006983486 9/13/2014|CEDULA ['1014205330 |JAIME ALONSO ISAZA BRIA(EZ 3,696,000 N F

106 ['091C-2022 4/4/2022|'73268000000014725748 1/23/2017|CEDULA |'93125539 JOSE ISRAEL ROJAS ARIAS 358,859 N 35
107 |'080C-2022 4/6/2022('2810745 11/20/2012|CEDULA ['28716568 ANA MYRIAM ARTEAGA 283,350 N 35
108 ['094C-2022 4/6/2022('73268000000006983753 12/17/2015|CEDULA ['65706621 LUISA FERNANDA VILLAREAL ALVAREZ 322,175 N 02
109 ['095C-2022 4/18/2022|'14725749A 1/23/2017|CEDULA |'93125539 JOSE ISRAEL ROJAS ARIAS 196,725 N BO1
110 |'096C-2022 4/20/2022|'2632 5/15/2004|CEDULA |'14137976 GUILLERMO VILLALOBOS ALVAREZ 179,000 N 57
111 ['100C-2022 4/20/2022|'2009A09947 10/5/2009|CEDULA |'79868867 JAIRO GODOY 496,920 N 57
112 |'098C-2022 4/20/2022|'2009A09916 10/5/2009[CEDULA |'79868867 JAIRO RAFAEL GODOY POLANIA 496,920 N 66
113 |'099C-2022 4/20/2022|'2009A09946 10/5/2009[CEDULA |'79868867 JAIRO GODOY 496,920 N 70
114 ['097C-2022 4/20/2022|'2009A09915 10/5/2009|CEDULA ['79868867 JAIRO RAFAEL GODOY POLANIA 496,920 N 75
115 |'513364 4/21/2022 )00000513364 11/13/2011|CEDULA ['12126536 NELSON BARON RODRIGUEZ 803,385 S E03
116 ['102C-2022 4/22/2022|'2009A07266 6/27/2009|CEDULA |'28716568 ANA MYRIAM ARTEAGA VEGA 248,460 N 47
117 ['103C-2022 4/22/2022|'2010A15402 10/15/2010[CEDULA ['28716568 ANA MYRIAM ARTEAGA 257,500 N co3
118 |'104C-2022 4/25/2022|'1667210 6/17/2009|CEDULA |['10133972 MARCOS GARCIA BRAVO 496,420 N 88
119 ['105C-2022 4/26/2022|'73268000000012755417 7/5/2016[CEDULA ['11308315 OBDULIO ESPINOSA CARVAJAL 344,728 N 02
120 ['108C-2022 4/28/2022|'73268000000005637487 12/20/2014[CEDULA ['5900647 ORLANDO RAMIREZ GALINDO 164,267 N BO1
121 |'110C-2022 4/28/2022|'73268000000022260924 1/10/2019[CEDULA |'11308315 OBDULIO ESPINOSA CARVAJAL 414,058 N 02
122 ['111C-2022 5/2/2022 )00000993143 10/19/2012|CEDULA ['93128467 JHON ALEXANDER LOZANO 283,350 S C24
123 |'121C-2022 5/3/2022('708676 11/30/2006|CEDULA ['93374483 ALIRIO NAVARRO 204,000 N 64
124 |'120C-2022 5/3/2022'1393671 5/9/2007[CEDULA |'18389334 JAIRO PERDOMO RODRIGUEZ 433,700 N 88
125 ['119C-2022 5/3/2022|'1383311 11/10/2007 [CEDULA ['18389334 JAIRO PERDOMO RODRIGUEZ 433,700 S 88
126 |'112C-2022 5/3/2022('1670787 6/26/2008|CEDULA |'11223747 ARMANDO SOTO 461,490 N 57
127 ['114C-2022 5/3/2022'73268000000006982620 1/11/2015[|CEDULA |'1115727150 [JORGE ARMANDO NUA¢EZ 644,350 N D01
128 |['113C-2022 5/3/2022|'73268000000006982615 1/11/2015|CEDULA |'1115727150 [JORGE ARMANDO NUA¢EZ 15,464,400 N F

129 |'123C-2022 5/4/2022'2009A07399 7/9/2009[CEDULA |'1105675208 [NELSON ALIRIO RAMIREZ 496,920 N 57
130 ['122C-2022 5/4/2022('2009A07683 7/9/2009[CEDULA |'1105675208 [NELSON ALIRIO RAMIREZ 496,920 N 74
131 |'122C-2022 5/4/2022'2009A07683 7/9/2009[CEDULA |'1105675208 [NELSON ALIRIO RAMIREZ 496,920 N 74
132 |'128C-2022 5/4/2022('73268000000002810148 7/1/2012[CEDULA ['93136041 JORGE ARMANDO PINILLA VICTORIA 566,700 N D01
133 ['127-1C-2022 5/4/2022|'73268000000002810149 7/1/2012[CEDULA ['93136041 JORGE ARMANDO PINILLA 850,050 N E03
134 |'124C-2022 5/4/2022('73268000000009565456 5/3/2015[CEDULA |'1105686112 [RODOLFO LOZANO SANCHEZ 3,866,100 N F

135 |'127C-2022 5/4/2022|'73268000000009566891 2/7/2016[(CEDULA |'1109265722 |OSCAR DANIEL CESPEDES MELO 689,455 N D01
136 |['128C-2022 5/4/2022|'73268000000014726088 2/16/2017[CEDULA ['1109265722 [OSCAR DANIEL CESPEDES MELO 358,859 N €02
137 |'129C-2022 5/5/2022('73268000000009565927 6/26/2015|CEDULA |'93130658 CESAR AUGUSTO GUZMAN AMAYA 107,392 N HO2
138 ['131C-2022 5/10/2022 )00000611821 1/19/2012[CEDULA |'93127014 ALVEIRO SALAZAR VELASQUEZ 283,350 S C14
139 ['132C-2022 5/17/2022 )00000611530 2/4/2012|CEDULA |'1105677706 |JUAN DAVID ROBAYO GALEANO 850,050 S E03
140 |'134C-2022 5/23/2022|'2738146 12/13/2010|CEDULA ['93125642 JORGE ARTURO GALEANO 257,500 S C15
141 ['137c-2022 5/23/2022|'73268000000002810595 9/9/2012|CEDULA |'1105678686 |MICHEL ANYELO GOMEZ SANDOVAL 566,700 N D01
142 |'136C-2022 5/23/2022|'73268000000002810594 9/9/2012|CEDULA |'1105678686 |MICHEL ANYELO GOMEZ 850,050 N E03
143 |'135C-2022 5/23/2022|'73268000000002810593 9/9/2012|CEDULA |'1105678686 |MICHEL ANYELO GOMEZ 94,450 N HO02
144 ['138C-2022 5/23/2022('73268000000002811680 5/4/2013|CEDULA |'1105678686 | MICHEL ANYELO GOMEZ 294,750 N Cco3
145 |'1401C-2022 5/24/2022|'73268000000006983215 5/17/2014|CEDULA |'1105683468 |JUAN CAMILO HERRAN BARRERO 616,000 N DO1
146 |'141C-2022 5/24/2022|'73268000000009565334 4/17/2015[CEDULA ['1105683468 [JULIAN CAMILO HERRAN BARRERO 644,350 N D01
147 ['142C-2022 5/25/2022'1394781 5/23/2007[CEDULA ['93117525 ERIBERTO GOMEZ CALDERON 216,855 N 57
148 |'143C-2022 5/26/2022|'1667365 3/1/2009CEDULA |'1105671009 [JOSE HERMINSO CUELLAR RIVE 248,460 N 70
149 ['147C-2022 6/2/2022('4035 3/4/2004[CEDULA |'93136288 DIEGO FERNANDO BARRIOS 179,000 N 36
150 |['145C-2022 6/2/2022|'1670436 2/28/2009[CEDULA ['93117259 ULICES MENDOZA 496,920 S 78
151 |'146C-2022 6/2/2022('1670437 2/28/2009|CEDULA |'93117259 ULICES MENDOZA 265,014 N 12
152 ['148C-2022 6/3/2022|'2010A16023 1/12/2011|CEDULA |'93125541 PABLO ENRIQUE GARCIA 267,795 N C15
153 |'152C-2022 6/9/2022('2520261 4/21/2010{CEDULA ['93125291 ROQUE BARRIOS 496,920 N DO1
154 |'154C-2022 6/9/2022'73268000000005636305 12/7/2014[CEDULA |'1105687414 |JUAN QUIMBAYO 7,392,000 N F

155 ['155C-2022 6/10/2022|'2009A07508 8/12/2009[CEDULA ['1005773867 [CARLOS ANDRES RIVAS 496,920 N 74
156 |'156C-2022 6/10/2022|'2009A09218 11/18/2009|CEDULA ['1005773867 |CARLOS ANDRES RIVAS MURILLO 496,920 N 74
157 |'157C-2-2022 6/10/2022|'41331 1/18/2011[CEDULA |'1005773867 |CARLOS ANDRES RIVAS MURILLO 515,000 N D01
158 |['159C-2022 6/13/2022|'73268000000012756395 10/30/2016{CEDULA ['79218052 WILMAR PIMIENTO DIAZ 8,273,460 N F

159 |'160C-2022 6/15/2022|'73268000000012754892 5/10/2016|CEDULA |'1005773057 |ANDRES FELIPE BERMUDEZ CAPERA 689,455 N DO1
160 |['162C-2022 6/23/2022|'3336 12/12/2003|CEDULA ['93133879 LUIS CARLOS CARVAJAL 332,000 N 75
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161 ['163C-2022 6/23/2022|'2009A11807 12/25/2009[CEDULA ['93133879 LUIS CARLOS CARVAJAL 496,920 N 78
162 |'164C-2022 6/23/2022|'2009A11808 12/30/2009|CEDULA ['93133879 LUIS CARLOS CARVAJAL 496,920 N 12
163 |'161C-20222 6/23/2022|'2010A15504 11/11/2010|CEDULA ['93135946 ISAAC RODRIGUEZ GUTIERREZ 257,500 N C24
164 ['168C-2022 6/28/2022 )00000612752 2/14/2012|CEDULA |'12139804 DAVID SANCHEZ DIAZ 283,350, S C19
165 |'166C-2022 6/28/2022|'73268000000009565561 5/16/2015|CEDULA ['93132731 JORGE ERNESTO REY BARRIOS 3,866,100 S F

166 |'171C-2022 6/29/2022|'73268000000002810565 8/20/2012|CEDULA ['93138203 ALEXANDER RODRIGUEZ OSUNA 283,350 N C14
167 |'170C-2022 6/29/2022 )00002166891 1/19/2016[CEDULA |'4238630 PEDRO VICENTE LIZARAZO 689,455 S D02
168 |'169C-2022 6/29/2022|'73268000000012755663 7/31/2016|CEDULA |'70952269 JOSE DE DE JESUS MENDOZA PEA:A 4,136,730 N F

169 |['172C-2022 7/7/2022|'418688 8/7/2004|CEDULA |'7304979 MILLER COLLAZOS 332,000 S 77
170 |'173C-2022 7/7/2022 )00002032375 5/30/2015|CEDULA |'93132779 LUIS ARLEY QUINTERO MENDOZA 30,928,800 S F

171 |'176C-2022 7/8/2022('73268000000001193381 6/16/2011|CEDULA |'1105680838 |HECTOR EMILIO QUIA; ONES PEAGA 267,795 N C15
172 |['177C-2022 7/8/2022|'73268000000001193380 6/16/2011|CEDULA ['1105680838 |HECTOR EMLIO QUIA¢ ONES PEA¢A 535,590 N D01
173 |'175C-2022 7/8/2022('73268000000001193379 6/16/2011|CEDULA |'1105680838 |HECTOR EMILIO QUIA; ONEZ PEA:A 535,590 N D02
174 |'178C-2022 7/12/2022 )00003759942 8/18/2018|CEDULA |'65645170 MARIA VIANEY YANEZ PAJOY 781,242 S D01
175 |'180C-2022 7/13/2022|'73268000000001194550 10/26/2011|CEDULA ['1110473999 |ERLIS FAYSURI GUTIERREZ 803,385 N E03
176 |'183C-2022 7/19/2022|'73268000000001194749 8/22/2011|CEDULA ['93133225 FABIAN GIOVANNI PRADA CASQUEZ 535,590 N DO1
177 |['184C-2022 7/19/2022'732680000000C 1/31/2015[CEDULA |'1105682303 |EDNA MARCELA VERA GUZMAN 644,350 N D01
178 |'183C-2022 7/19/2022|'73268000000009566490 12/9/2015[CEDULA |'1105682303 |EDNA VERA GUZMAN 644,350 N D01
179 |'185C-2022 7/21/2022|'73268000000001644729 10/28/2011|CEDULA ['65708179 ADRIANA MARIA PLAZAS 267,795 N 35
180 |['189C-2022 7/25/2022|'73268000000005635785 6/21/2013|CEDULA ['93132583 JOSE ALEXANDER GONGORA BARRIOS 294,750 N C14
181 |'188C-2022 7/25/2022|'73268000000009565310 4/15/2015[CEDULA ['1105685033  [JAVIER LEONARDO ROJAS 171,827 N BO1
182 |['186C-2022 7/25/2022|'73268000000012756277 10/14/2016[CEDULA ['65701230 MARTA LUCERO RODRIGUEZ ALDANA 344,728 N €02
183 |'187C-2022-1 7/25/2022|'73268000000014726137 2/23/2017|CEDULA |'65701230 MARTHA LUCERO RODRIGUEZ 358,859, N 35
184 |'187C-2022 7/25/2022|'73268000000014726137 2/23/2017|CEDULA |'65701230 MARTA LUCERO RODRIGUEZ ALDANA 358,859 N 35
185 ['193C-2022 7/26/2022|'73268000000001193640 7/16/2011|CEDULA |'1105681295 |JOSE LUIS GUAYARA DURAN 535,590 N D02
186 |'190C-2022 7/26/2022|'73268000000006984252 11/8/2014[CEDULA |'1105684213 |LUIS ALBERTO MENDEZ 616,000 N DO1
187 |'195C-2022 7/29/2022|'2008A01324 6/26/2008|CEDULA |'11389952 LUIS ALBERTO MONROY SANCHEZ 461,490 N 80
188 ['197C-2022 8/1/2022('2010A16533 3/8/2011[CEDULA |'79520037 JAIME EDUARDO LONDOA:O 267,795 N C19
189 |'198C-2022 8/1/2022('2010A17053 6/18/2011|CEDULA |'79520037 JAIME EDUARDO LONDOA:O 267,795 N C19
190 |['199C-2022 8/1/2022|'73268000000001646204 4/28/2012|CEDULA |'79520037 JAIME EDUARDO LONDOA:O 283,350, N C15
191 |'204C-2022 8/1/2022 )00000775945 6/9/2012[CEDULA |'65707488 DIANA MARIA RONDON 850,050 S E03
192 |'200C-2022 8/1/2022 )00001068786 5/12/2013|CEDULA |'79520037 JAIME EDUARDO LONDOA:O 157,200 S 80
193 ['201C-2022 8/1/2022|'73268000000005636481 9/6/2013[CEDULA |'79520037 JAIME EDUARDO LONDOA:O 294,750 N C19
194 |'202C-2022 8/1/2022('73268000000005636482 9/6/2013|CEDULA |'79520037 JAIME EDUARDO LONDOA:O UTIMA 157,200 N B02
195 |'233C-2022 8/1/2022('73268000000020176062 7/13/2018|CEDULA |'1105675517 |DIEGO ALEXANDER SANCHEZ SANCHEZ 781,242 N D03
196 |['205C-2022 8/2/2022|'2008A02505 8/16/2008|CEDULA |'94538251 JHON PABLO MOLINA ROMERO 461,490 N 74
197 |'206C-2022 8/4/2022('40546 12/24/2010|CEDULA ['83218258 DARIO MOSQUERA BOLAA; OS 515,010 N D06
198 |['2509C-2022 8/4/2022|'73268000000012756088 9/18/2016[{CEDULA ['1105687380 [DIEGO ALEXANDER MARTINEZ DIAZ 344,728 N €02
199 |'208C-2022 8/4/2022('73268000000012756087 9/18/2016|CEDULA ['1105687380 |DIEGO ALEXANDER MARTINEZ DIAZ 689,455 N D01
200 ['192C-2022 8/5/2022('73268000000001193640 7/16/2011|CEDULA ['1105681295 |JOSE LUIS GUAYARA 267,795 N 35
201 |'213C-2022 8/10/2022|'7412 9/29/2005|CEDULA |'34370777 MARISOL MEDINA 381,510 N 77
202 ['214C-2022 8/10/2022|'7413 9/29/2005|CEDULA |'34370777 MARISOL MEDINA 381,510 N 77
203 ['215C-2022 8/10/2022|'1673762 4/4/2008|CEDULA |'5935287 FREDY MENDEZ CASTRO 230,746 N 64
204 |'211C-20222 8/10/2022|'2009A08210 10/2/2009[CEDULA |'4438405 ANDRES FELIPE CARDONA 496,920 N 57
205 ['212C-2022 8/10/2022|'2009A06673 11/18/2009|CEDULA ('4438405 ANDRES FELIPE CARDONA 496,920 N 57
206 |'218C-2022 8/16/2022|'73268000000006983439 6/14/2014|CEDULA ['1105688750 |JUAN CAMILO BRIA(EZ 308,000 N C14
207 ['219C-2022 8/16/2022|'73268000000006983438 6/14/2014|CEDULA ['1105688750 |JUAN CAMILO BRIA(EZ 616,000 N D02
208 ['222C-2022 8/16/2022|'73268000000012756461 11/5/2016|CEDULA ['1105688750 [JUAN CAMILO BRIA{EZ MONTEALEGRE 689,455 N DO1
209 |'220C-2022 8/16/2022|'73268000000006983437 3/9/2017|CEDULA ['1105688750 |JUAN CAMILO BRIA:EZ MONTEALEGRE 737,717, N D01
210 ['221C-2022 8/16/2022|'73268000000006983436 3/9/2017|CEDULA |'1105688750 |JUAN CAMILO BRIA¢EZ MONTEALEGRE 102,667 N HO2
211 ['223C-2022 8/16/2022|'73268000000017084087 8/21/2017|CEDULA |'1105688750 |JUAN CAMILO BRIA¢EZ MONTEALEGRE 358,859 N €02
212 ['224C-2022 8/16/2022|'73268000000020176142 8/17/2018|CEDULA ['1105688750 |JUAN CAMILO BRIA¢EZ MONTEALEGRE 781,242 N D01
213 ['225C-2022 8/17/2022|'455 5/10/2003|CEDULA ['93135542 JOSE VICENTE CASILIMAS 332,000 N 76
214 |'225C-2022 8/17/2022|'73268000000014725160 11/30/2016|CEDULA ['93135542 JOSE CASILIMAS 344,728 N €02
215 |['232C-2022 8/18/2022|'73268000000001194969 9/10/2011|CEDULA ['93083362 CARLOS ALIRIO OTAVO 535,590 N D15
216 |'228C-2022 8/18/2022 )00001065423 1/19/2013[CEDULA |'1022323338 [LUZ ANGELA GUAYARA TOBAR 589,500 S D01
217 |'226C-2022 8/18/2022 000001874085 12/3/2014|CEDULA |'79064371 DIEGO GIOVANNY ORTEGON MELENDRO 308,000 S €35
218 |['237C-2022 8/19/2022|'349 5/21/2005|CEDULA |'93120024 JOSE ALONSO ORTEGON 151,120 N 33
219 |'238C-2022 8/19/2022|'2008A00113 6/12/2008[CEDULA ['93120024 JOSE ALONSO ORTEGON NUA:EZ 246,128 N 12
220 ['236C-2022 8/19/2022|'2237083 11/20/2009|CEDULA ['93132996 ALEXANDER ANDRES RAMIREZ 496,920 S 78
221 ['253C-2022 8/19/2022|'73268000000002810028 7/17/2012|CEDULA |['1105685718 |VICTOR MANUEL TOCORA AVILA 566,700 N D02
222 |'239C-2022 8/19/2022|'73268000000002811329 12/14/2012|CEDULA ['93120024 JOSE ALONSO ORTEGON 151,120 N BO1
223 ['242C-2022 8/22/2022 )00000185217 7/11/2011|CEDULA |['1105681820 |KATHERINE CARDOZO 535,590 S D01
224 ['243C-2022 8/22/2022|'73268000000001644501 10/12/2011|CEDULA ['1105681820 |KATHERINE CARDOZO ROJAS 267,795 N C35
225 |'244C-2022 8/22/2022|'73268000000001644325 10/12/2011[CEDULA ['1105681820 |KATHERINE CARDOZO 89,266 N HO2
226 |'247C-2022 8/22/2022 )00000775946 6/9/2012[CEDULA ['93131265 DIARO ROLAN AYALA 850,050 S E03
227 |'254C-2022-2 8/22/2022|'73268000000005636756 10/23/2013[CEDULA ['1005773057 [ANDRES FELIPE BERMUDEZ CAPERA 294,750 N €35
228 |'254C-2022-3 8/22/2022|'73268000000005636754 10/23/2013|CEDULA ['1005773057 |ANDRES FELIPE BERMUDEZ CAPERA 589,500 N D01
229 ['254C-20022-1 8/22/2022|'73268000000005636755 10/23/2013|CEDULA ['1005773057 |ANDRES FELIPE BERMUDEZ CAPERA 98,250 N HO2
230 |'245C-2022 8/22/2022|'73268000000012755526 7/5/2016[CEDULA |'1105681820 [KATHERINE CARDOZO ROJAS 344,728 N €02
231 ['246C-2022 8/22/2022 )00003247788 5/18/2017|CEDULA |['93137822 EVER GUSTAVO RAMIREZ ALBADAN 737,717 S D01
232 ['249C-2022 8/23/2022 )00001070762 11/25/2012|CEDULA ['1005774145 |DANY ANDRES RODRIGUEZ ROJAS 566,700 S D01
233 |'250C-2022 8/23/2022 )00001070763 11/25/2012|CEDULA ['1005774145 |DANY ANDRES RODRIGUEZ ROJAS 566,700 S D02
234 ['251C-2022 8/24/2022|'73268000000005637020 12/22/2013|CEDULA ['1110521082 |MARIA CAMILA RAMIREZ SANCHEZ 589,500 N DO1
235 |'252C-2022 8/24/2022|'73268000000006983977 9/13/2014|TI '1006116464 |JHON FREDY BERJAN PERDOMO 616,000 N D01
236 ['255C-2022 8/25/2022|'73268000000012756462 11/5/2016|CEDULA |'1105688750 [JUAN CAMILO BRIAGEZ 8,273,460 N F

237 ['258C-2022 8/31/2022|'1672779 3/11/2008|CEDULA |'93124850 GERMAN ANTONIO ORTIZ 461,490 N 12
238 |'256C-2022 8/31/2022|'1664413 10/25/2008|CEDULA ['93124850 GERMAN ANTONIO ORTIZ 461,490 N 75
239 |['257C-2022 8/31/2022|'1664414 12/10/2008|CEDULA ['93124850 GERMAN ANTONIO ORTIZ 461,490 N 74
240 |['259C-2022 9/1/2022 )00003029607 11/1/2017[CEDULA |'93137781 JUAN PABLO DIAZ ZARTA 737,717 S D02
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241 |'259C-2022-2 9/1/2022 )00003029608 11/1/2017|CEDULA |'93137781 JUAN PABLO DIAZ ZARTA 196,725 S B02
242 ]'260C-2022 9/5/2022 )00002757628 5/14/2016[CEDULA ['1105670683 [JOSE EVERARDO GUEVARA MENDEZ 344,728 S 35
243 ]261C-2022 9/6/2022|'73268000000012755460 7/7/2016|CEDULA |'1119211502 |EDWIN YAMID ESPINOSA 4,136,730, N F

244 1'262C-2022 9/19/2022|'2008A00383 4/3/2008[CEDULA ['11229487 LUIS EDUARDO HEREDIA 481,490 N 66
245 |'253C-2022 9/21/2022|'73268000000022260104 11/12/2018[CEDULA ['80169217 CESAR LEONARDO VALDIRI VERA 208,331 N BO1
246 |'266C-1-2022 10/3/2022 )00001065660 1/30/2013[CEDULA |'93133918 OSCAR IVAN BARRIOS SANTOS 294,750 S Q4
247 |'266C-2022 10/3/2022|'73268000000005635692 6/13/2013[CEDULA ['93133918 OSCAR IVAN BARRIOS SANTOS 294,750 N 35
248 |'271C-2022 10/5/2022|'2009A10827 11/4/2009|CEDULA |'8028614 LUIS FERNANDO HERNANDEZ 248,460 N 35
249 |'283C-2022 10/10/2022'11409 3/13/2007[CEDULA ['65707832 MARIA DEL CARMEN CARMEN| | | 433,700 N 74
250 |'306C-2022 10/10/2022|'73268000000009566630 10/28/2015(TI '1007402523 |JOHN SEBASTIAN GOMEZ DIAZ 644,350 N D01
251 |'307C-2022 10/11/2022|'2008A04651 12/24/2008[CEDULA ['28713374 MARINA SUAREZ CARRILLO 461,490 N 36
252 |'343C-2022 10/14/2022 )00001368878 7/12/2013[CEDULA ['1032416666 |ANDERSON JAVIER GALINDO 589,500 S D13
253 |'308C-2022 10/18/2022|'778 7/10/2005[CEDULA ['93127003 RAMIRO RODRIGUEZ 190,750 N 47
254 1'309C-2022 10/18/2022|'2008A03273 10/9/2008|CEDULA |'65705514 VIVIAN TATIANA ROJAS 461,490 N 76
255 |'308C-2022-2 10/18/2022|'1664280 11/9/2008|CEDULA |'93127003 RAMIRO RODRIGUEZ 230,746 N 70
256 |'344C-2022 10/18/2022'2235351 9/18/2009[CEDULA ['80473097 YIMI ALFONSO DIAZ 496,920 S 80
257 |'309C-2022-1 10/18/2022|'2521175 5/16/2010[CEDULA ['65705514 VIVIAN TATIANA ROJAS 137,336 N BO1
258 |'346C-2022 10/24/2022 )00001070725 12/4/2012|CEDULA |'1106892868 |JEISON JENARO RINCON ORTIZ 566,700 S D01
259 |'349C-2022-1 10/25/2022|'73268000000006984089 10/24/2014[CEDULA ['84036799 JAVIER EDUARDO MUA;OZ CALVO 102,267 N H02
260 |'349C-2022 10/25/2022|'73268000000006984088 10/24/2014[CEDULA ['84036799 JAVIER EDUARDO MUA;OZ CALVO 164,267 N BO1
261 |'351C-2022 10/27/2022|'1945 8/12/2003|CEDULA |'93137611 MAURICIO ALFARO MURILLO 332,000 N 57
262 |'394C-2022 10/29/2022|'73268000000001645901 2/17/2012|CEDULA |'93154374 DANIEL FELIPE ORTIZ SERRANO 566,700 N D02
263 |'262C-2022 10/29/2022 )00000776178 6/8/2012|CEDULA |'1106892868 [JEISON JENARO RINCON ORTIZ 566,700 S D01
264 |'394C-2022 10/29/2022|'73268000000022260477 12/9/2018|CEDULA ['93119659 JOSE IGNACIO PARRA PRADA 781,242 N D01
265 |'353C-2022 10/31/2022 )00000612000 3/16/2012|CEDULA |'79355866 CARLOS ALBERTO BUITRAGO CAIPA 283,350 S 29
266 _|'354C-01C-2022) 11/1/2022|'73268000000002811593 2/8/2013|CEDULA |'1105678667 |GUSTAVO ADOLFO CARVAJAL VARGAS 589,500 N D02
267 |'354C02-2022 11/1/2022|'73268000000005635619 6/10/2013|CEDULA |'1105678667 |GUSTAVO ADOLFO CARVAJAL VARGAS 589,500 N D01
268 |'355C-2022 11/1/2022 000002792071 5/29/2016|CEDULA |'18917107 ABRAHAM LEAL 689,455 S D01
269 |'357C01-2022 11/3/2022 000001068318 4/19/2013[CEDULA |'65703447 MARIA ANTONIA CUENCA VARGAS 157,200 S B0l
270 |'357C02-2022 11/3/2022|'73268000000009566147 8/26/2015|CEDULA |'65703447 MARIA ANTONIA CUENCA VARGAS 322,175 N o3
271 |'356C-2022 11/3/2022 000002757478 4/6/2016[CEDULA |'11307362 GERMAN RICARDO SOTO NOVOA 689,455 S D06
272 |'357C03-2022 11/3/2022|'73268000000012754697 4/27/2016|CEDULA |'65703447 MARIA ANTONIA CUENCA VARGAS 344,728 N €02
273 |'357C04-2022 11/3/2022|'73268000000012755282 6/16/2016[CEDULA ['65703447 MARIA ANTONIA CUENCA VARGAS 344,728 N 02
274 |'360C-2022 11/4/2022|'1670244 7/23/2008[CEDULA ['10544541 ELVIO ARDILA 433,700 N 88
275 |'394C-2022 11/8/2022|'3326 12/11/2003[CEDULA ['38256354 NANCY GUTIERREZ 332,000 N 77
276 |'360C-2022 11/8/2022|'73268000000002810997 5/4/2013|CEDULA |'93122845 CARLOS ALBERTO ARCE GONGORA 294,750 N 35
277 |'361C-2022 11/8/2022|'73268000000006982399 2/9/2014|CEDULA |'93127221 JOSE DAVID REYES RAMIREZ 3,696,000 N F

278 |'359C-2022 11/8/2022|'73268000000006983947 10/11/2014[CEDULA ['1105681472 |ALVARO JOSE SANCHEZ BARRETO 308,000 N C14
279 |'365-2022-1 11/9/2022|'1384797 5/18/2008[CEDULA ['93137668 RODOLFO RODRIGUEZ MENDEZ 922,980 N 74
280 |'365C-2022-2 11/9/2022|'1644365 3/28/2012[CEDULA ['93137668 RODOLFO RODRIGUEZ MENDEZ 566,700 N D01
281 |'364C-2022-3 11/9/2022 )00001672770 4/12/2014|CEDULA |'93124395 WILLIAM CARDOSO 616,000 S D13
282 |'364C-2022-2 11/9/2022|'73268000000009565943 6/27/2015[CEDULA ['93124395 WILLIAM CARDOSO GIRALDO 171,827 N BO1
283 |'364C-2022-1 11/9/2022|'73268000000009565942 6/27/2015[CEDULA ['93124395 WILLIAM CARDOSO GIRALDO 15,464,400 N F

284 |'365C-2022-3 11/9/2022 )00003027603 10/7/2017|CEDULA |'93137668 RODOLFO RODRIGUEZ 17,705,208 S F

285 |'366C-2022 11/10/2022|'73268000000012754958 5/7/2016|CEDULA |'1105687413 |ANDRES FELIPE CASTAA¢EDA REYES 344,728 N c40
286 |'394C-2022 11/11/2022|'73268000000001645902 2/17/2012[CEDULA ['93154374 DANIEL FELIPE ORTIZ 566,700 N D01
287 |'391C-2022 11/11/2022|'73268000000006983003 3/29/2014[CEDULA ['1105682399 |MAURICIO DIAZ GOMEZ 616,000 N D01
288 |'391C-2022 11/11/2022|'73268000000006983003 2/2/2017|CEDULA |'1105682399 |MAURICIO DIAZ GOMEZ 737,717 N D01
289 |'365C-2022 11/15/2022 )00003757831 5/24/2018[CEDULA ['93115619 REINALDO CUELLAR RONDON 390,621 S Q4
290 |'398C-2022 11/17/2022|'2240793 2/14/2010{CEDULA ['93133983 JOSE ALFREDO JIMENEZ 496,920 N 78
291 |'397C-2022 11/17/2022|'2009A12162 4/19/2010|CEDULA |'1105677427 |SARA LUCIA VARGAS 496,920 N 75
292 |'400C-2022-2 11/17/2022|'2009A14939 8/26/2010[CEDULA ['1105670661 [JAIME ALIRIO ORTIZ 515,010 N D01
293 |'400C-2022 11/17/2022|'2009A14938 8/26/2010[CEDULA ['1105670661 [JAIME ALIRIO ORTIZ 515,010 N D01
294 1'396C-2022 11/17/2022 )00000992670 10/6/2012|CEDULA |'11311491 EFRAIN RODRIGUEZ CARTAGENA 283,350, S C24
295 |'401C-2022 11/17/2022|'73268000000005637257 12/14/2014[CEDULA ['93115058 JESUS MURILLO PRADA 308,000 N 35
296 |'401C-2022-2 11/17/2022|'73268000000005637239 12/14/2014[CEDULA ['93115058 JESUS ANTONIO MURILLO 7,392,000 N F

297 |'402-2022 11/18/2022 )00002031725 5/3/2015|CEDULA |'1120838161 |FABIAN ANDRES BERNAL HERRERA 3,866,100 S F

298 |'406C-2022 11/21/2022|'73268000000006983495 9/5/2014[CEDULA |'1105682340 |JORDY OMAR DURAN 102,267 N HO02
299 |'407C-2022 11/21/2022|'73268000000009566785 1/7/2016|CEDULA ['93131365 DANILO TOVAR SALINAS 344,728 N Q25
300 |'405C-2022-1 11/21/2022|'73268000000012754996 5/13/2016|CEDULA |'65697111 GLORIA DIGNA ORTEGON AGUDELO 344,728 N 02
301 |'4040C-2022-1 11/21/2022|'73268000000017085623 4/9/2018[CEDULA |'11228266 FERNEY ROJAS HERRAN 208,331 N B0l
302 |'404C-2022-2 11/21/2022|'73268000000020176489 8/14/2018|CEDULA |'11228266 FERNEY ROJAS HERRAN 390,621 N 35
303 |'409C-2022-1 11/22/2022|'73268000000009566491 9/11/2015|CEDULA |'1110455698 |MANUEL ANTONIO BONILLA 3,866,100 N F

304 |'409C-2022-2 11/22/2022|'73268000000012755915 9/4/2016[CEDULA |'1110455698 |MANUEL ANTONIO BONILA 689,455 N D01
305 |'409C-2022-3 11/22/2022|'73268000000012755916 9/4/2016[CEDULA |'1110455698 | MANUEL ANTONIO BONILLA 689,455 N D02
306 |'408C-2022 11/22/2022 000002903574 5/31/2017|CEDULA |'93126511 JOSE FELIX SERRANO SALAS 196,725 S BO1
307 |'410C-2022 11/23/2022|'73268000000009566492 9/12/2015|CEDULA |'93133594 JOSE ALCIDES GIL MOLINA 7,732,200 N F

308 |'414C-2022-2 11/24/2022|'2242275 4/14/2010{CEDULA ['1070604580 [CARLOS ANDRES MARTINEZ 496,920 N 74
309 |'413C-2022 11/24/2022|'73268000000001193154 5/24/2011[CEDULA ['93132602 HECTOR PERDOMO 267,795 N 35
310 |'411C-2022 11/24/2022 )00000775837 5/31/2012[CEDULA ['70693423 LUIS GUILLERMO ZULUAGA ARISTIZABAL 283,350 S 38
311 |'412C-2022 11/24/2022|'73268000000002810265 7/15/2012[CEDULA ['93121877 JULIO LOZANO 283,350 N Q4
312 |'414C-2022 11/24/2022 000002721910 11/2/2016|CEDULA |'1070604580 |CARLOS ANDRES MARTINEZ 183,855 S BO1
313 |'458C-2022-1 11/25/2022|'73268000000009566203 8/16/2015[CEDULA ['93137611 MAURICIO ALFARO 171,827 N B02
314 |'458C-2022-2 11/25/2022|'73268000000014725862 1/17/2017|CEDULA |'93137611 MAURICIO ALFARO MURILLO 737,717 N D01
315 |'458C-2022-3 11/25/2022|'73268000000014725863 1/17/2017|CEDULA |'93137611 MAURICIO ALFARO 737,717 N D02
316 |'457C-2022 11/25/2022 )00003142075 1/19/2017|CEDULA |'93434161 LEONARDO TRIANA 358,859 S 35
317 |'457C-2022-4 11/25/2022|'73268000000022260321 12/24/2018[CEDULA ['93137611 MAURICIO ALFARO 130,207 N H13
318 |'459C-2022-1 11/28/2022|'2735557 7/4/2010|CEDULA |'83229851 JORGE ARMANDO CHAVARRO 257,500 S Q4
319 |'459C-2022-2 11/28/2022|'2523849 7/4/2010|CEDULA |'83229851 JORGE ARMANDO CHAVARRO 803,385 S E03
320 |'262C-2022 11/28/2022|'608046 3/26/2012[CEDULA ['14396522 JORGE EDUARDO ARIAS ACOSTA 566,700 S D06
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321 |'462C-2022 11/29/2022|'2009A08587 8/8/2009|CEDULA ['93135924 JUAN FELIPE HERNANDEZ 496,920 N 70
322 |'464C-2022 11/30/2022'2235112 9/20/2009|CEDULA |'93120456 PAULO EMILIO SUAREZ 496,920 N 78
323 |'463C-2022 11/30/2022|'73268000000009566064 8/10/2015|CEDULA |'93132663 JOSEBEL AGUIRRE BARRERO 644,350 N D01
324 |'465C-2022-1 12/5/2022|'73268000000012755927 8/31/2016|CEDULA |'1007371669 |JOSE DANIEL RONDON GUZMAN 344,728 N (35
325 |'465C-2022-2 12/5/2022{'99999999000003210941 4/2/2017|CEDULA |'1007371669 _[JOSE DANIEL RONDON 358,859 S C24
326 |'466C-2022 12/5/2022|'73268000000020175146 6/15/2018|CEDULA |'65697011 MARTHA CECILIA MOLINA 781,242 N D02
327 |'467C-2022-2 12/6/2022('2008A04113 11/24/2008[CEDULA |'65698871 ROSA MARIA DONOSO 461,490 N 75
328 |'470C-2022-1 12/12/2022|'73268000000002811685 5/5/2013|CEDULA ['1105684374 |FABER DAVID TAMAYO BATALLA 589,500 N D02
329 |'470C-2022-2 12/12/2022|'73268000000006982608 2/5/2014|CEDULA ['1105684374 [FAIBER DAVID TAMAYO 308,000 N C14
330 |'470C-2022-3 12/12/2022|'73268000000006983065 5/11/2014|CEDULA |'1105684374 |FABER DAVID TAMAYO 308,000 N C14
331 |'470C-2022-4 12/12/2022|'73268000000009565575 5/20/2015|CEDULA |'1105684374 |FAIBER DAVID TAMAYO 322,175 N C14
332 |'469C-2022 12/12/2022'99999999000002630211 8/24/2016|CEDULA |'93124754 JESUS MARIA CARDOZO 689,455 S D01
333 |'473C-2022-2 12/13/2022{'3205 11/10/2003[CEDULA |'14276659 JOSE ANIBAL MOSQUERA 332,000 N 52
334 |'473C-2022-1 12/13/2022('4472 12/1/2003[CEDULA |'14276659 JOSE ANIBAL MOSQUERA 332,000 N 52
335 |'473C-2022-3 12/13/2022'3206 1/10/2004[CEDULA |'14276659 JOSE ANIBAL MOSQUERA 867,400 N 66
336 |'473C-2022-4 12/13/2022{'4659 4/15/2004|CEDULA ['14276659 JOSE ANIBAL MOSQUERA 433,700 N 57
337 |'473C-2022-1 12/13/2022'466603 5/11/2005|CEDULA |'93089047 ALDEMAR MURILLO BARRETO 515,000 S 33
338 |'473C-2022-5 12/13/2022'708722 3/7/2007|CEDULA |'14276659 JOSE ANIBAL MOSQUERA 432,700 N 88
339 |'472C-2022 12/13/2022|'2054861 4/5/2009|CEDULA ['87718177 CASTULO CADENA 496,420 S 88
340 |'473C-2022-2 12/13/2022('2517249 6/6/2010|CEDULA ['93089047 ALDEMAR MURILLO BARRERO 515,010 N D01
341 |'473C-2022-4 12/13/2022'42721 12/11/2010[CEDULA |'93089047 ALDEMAR MURILLO BARRETO 515,010 N D01
342 |'473-C-2022-5 12/13/2022'2010A16824 4/18/2011|CEDULA ['93089047 ALDEMAR MRILLO BARRERO 803,385 N E03
343 |'473C-2022-6 12/13/2022|'73268000000001194559 9/17/2011|CEDULA |'93089047 ALDEMAR MRILLO 535,590 N D01
344 |'473-C-2022-7 12/13/2022('2010A16824 11/16/2011CEDULA |'93089047 ALDEMAR MURILLO BARRERO 803,385 N E03
345 |'476C-2022-1 12/15/2022'3081 10/19/2003[CEDULA {'93129966 FREDDY BOCANEGRA 332,000 N 74
346 |'467C-2022 12/15/2022'467180-A 4/4/2005|CEDULA ['65698871 ROSA MARIA DONOSO 922,000 N 66
347 _|'475C-2022 12/15/2022'7882 9/5/2005|CEDULA |'93118225 HECTOR MUNAR 381,510 N 75
348 |'478C-2022 12/15/2022|'73268000000009566252 8/19/2015|CEDULA |'93133796 HECTOR JAVIER ARIAS 644,350 N D02
349 |'477-C-2022-1 12/15/2022|'73268000000009566537 9/25/2015]TI '1105676655 [CRISTIAN CAMILO LEON ROBAYO 644,350 N D01
350 |'477-C-2022-2 12/15/2022|'73268000000012754740 4/20/2016|TI '1105676655 | CRISTIAN CAMILO LEON 689,455 N D01
351 |'1439 12/15/2022|'73268000000022260105 11/12/2018[CEDULA {'80169217 CESAR LEONARDO VALDIRI 37,499,040 N F
352 |'1440 12/15/2022|'73268000000022260422 12/15/2018[CEDULA |'93134550 CARLOS ANDRES RODRIGUEZ 2,343,726 N F
353 |'479C-2022 12/19/2022|'73268000000006982538 3/2/2014|CEDULA ['93089716 JOSE WILMAR ROJAS OLAVE 308,000 N C02
354 |'482C-2022 12/21/2022|'73268000000009565649 12/12/2015[CEDULA |'93132066 MAURICIO ROMERO 171,827 N B01
355 |'482C-2022-1 12/21/2022|'73268000000009565662 12/22/2015[CEDULA {'93132066 MAURICIO ROMERO 30,928,800 N F
356 |'481C-2022 12/21/2022|'73268000000012755288 6/17/2016|CEDULA |'1105688273 |OMAR NICOLAS MURILLO 689,455 N D01
357 |'483C-2022 12/23/2022|'73268000000006982493 5/24/2017|CEDULA |'1108930392 |JHON HELI MALAMBO 30,923,320 N F
TOTAL 459,319,386

De igual forma la comisidn auditora de la Contraloria Departamental del Tolima,
aleatoriamente escogi6 25 expedientes de cobro coactivo pertenecientes a transito a los
cuales se les decreto la prescripcion a solicitud de parte encontrandose que en algunos
casos el motivo de las prescripciones se dieron por la ausencia de expedientes como es
el caso de las resoluciones N° 020 y 60 a nombre de Julidan Arturo Ramirez y Diana
Milena Cuellar Moreno entre otros, de igual forma la prescripcion en su gran mayoria se
dio por una mala notificacidon como los casos de la resolucion N° 63 Jaime Orjuela
Cardenas, Resolucion 158 Wilmar Pimiento Diaz, como se puede observar a
continuacion:
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RELACION DE PRESCRIPCIONES ANO 2022
ITEM| No. RESOL FECHA No. COMP FECHA TIPO. | IDENTIFICA NOMBRE INFRACTOR VALOR CAUSA DE PRESCRIPCION
RESOL COMP | DOC CION comp
18 (10142022 1/24/2022('99999999000001509774 |  5/11/2014|CEDULA|'1069177341 [JASON ALFREDO RIAA¢O 7,392,000(Mala notificacion
19 1'0202022 1/26/2022|'73268000000006982783 |  1/1/2015|CEDULA |'1109494686 |JULIAN ARTURO RAMIREZ 7,732,000{no esta el expediente
60 ['03502022 2/9/2022|'73268000000006982725 | 11/21/2015|CEDULA|'65706253 ~ [DIIANA MILENA CUELLAR MORENO 30,928,800|no esta el expediente
63 ['422022 2/17/2022{'73268000000006983575 | 6/24/2014|CEDULA|'93124730  |JAIME ORJUELA CARDENAS 3,696,000{no hubo notificacion
no hubo notificacion, certificacion giovanni
87 ['072C-2022 | 3/10/2022{'73268000000009565429 | 12/6/2015|CEDULA|'52979049 ~ [GLORIA ORJUELA CUELLAR 15,464,400|diaz barrios
105 ['089C-2022 | 4/4/2022|'73268000000006983486 | 9/13/2014|{CEDULA|'1014205330 |JAIME ALONSO ISAZA BRIA¢EZ 3,696,000{no reposa expediente
128 |'113C-2022 5/3/2022|'73268000000006982615 | 1/11/2015|CEDULA|'1115727150 [JORGE ARMANDO NUA¢EZ 15,464,400{no reposa expediente
134 ['124C-2022 | 5/4/2022|'73268000000009565456 |  5/3/2015|CEDULA |'1105686112 [RODOLFO LOZANO SANCHEZ 3,866,100[no hubo notificacion
no hubo notificacion, se identifico otro
nombre con el mismo numero de documento
en la resolucion de comparendo, german
154 |'154C-2022 | 6/9/2022|'73268000000005636305 | 12/7/2014{CEDULA |'1105687414 [JUAN QUIMBAYO 7,392,000{camilo quimbayo
158 |'159C-2022 | 6/13/2022|'73268000000012756395 | 10/30/2016|{CEDULA|'79218052  [WILMAR PIMIENTO DIAZ 8,273,460[no hubo notificacion
165 |'166C-2022 | 6/28/2022|'73268000000009565561 | 5/16/2015[CEDULA|'93132731  [JORGE ERNESTO REY BARRIOS 3,866,100{no hubo notificacion
168 ['169C-2022 | 6/29/2022|'73268000000012755663 |  7/31/2016|CEDULA|'70952269  [JOSE DE DE JESUS MENDOZA PEAGA 4,136,730[no hubo notificacion
170 |'173C-2022 | 7/7/2022|'99999999000002032375 | 5/30/2015[CEDULA|'93132779  [LUIS ARLEY QUINTERO MENDOZA 30,928,800|no reposa expediente
236 |'255C-2022 | 8/25/2022]'73268000000012756462 | 11/5/2016|CEDULA|'1105688750 [JUAN CAMILO BRIA¢EZ 8,273,460[no hubo notificacion
243 (261C-2022 9/6/2022|'73268000000012755460 7/7/2016|CEDULA|'1119211502 [EDWIN YAMID ESPINOSA 4,136,730|no hubo notificacion
277 '361C-2022 | 11/8/2022|'73268000000006982399 |  2/9/2014|{CEDULA ['93127221  |JOSE DAVID REYES RAMIREZ 3,696,000{no acciones de cobro coactivo
283 ['364C-2022-1  11/9/2022('73268000000009565942 | 6/27/2015|CEDULA|'93124395  [WILLIAM CARDOSO GIRALDO 15,464,400{no acciones de cobro coactivo
no existencia de mandamiento de pagoy
284 ('365C-2022-3  11/9/2022{'99999999000003027603 | 10/7/2017|CEDULA|'93137668 [RODOLFO RODRIGUEZ 17,705,208 notificacion
296 |'401C-2022-2| 11/17/2022|'73268000000005637239 | 12/14/2014|CEDULA['93115058  |JESUS ANTONIO MURILLO 7,392,000{no existencia de procedimiento coactivo
297 ('402-2022 | 11/18/2022{'99999999000002031725 5/3/2015|CEDULA|'1120838161 [FABIAN ANDRES BERNAL HERRERA 3,866,100|no hubo notificacion
303 |'409C-2022-1] 11/22/2022|'73268000000009566491 | 9/11/2015|CEDULA |'1110455698 | MANUEL ANTONIO BONILLA 3,866,100[no existencia de procedimiento coactivo
307 |'410C-2022 | 11/23/2022|'73268000000009566492 | 9/12/2015|CEDULA|'93133594  |JOSE ALCIDES GIL MOLINA 7,732,200|no existencia de procedimiento coactivo
351 |'1439 12/15/2022|'73268000000022260105 | 11/12/2018|CEDULA|'80169217 ~ [CESAR LEONARDO VALDIRI 37,499,040|acto administrativo sin firma, sin notificacion
355 ['482C-2022-1] 12/21/2022{'73268000000009565662 | 12/22/2015(CEDULA|'93132066  [MAURICIO ROMERO 30,928,800|no existencia de procedimiento coactivo
357 |'483C-2022 | 12/23/2022|'73268000000006982493 | 5/24/2017|CEDULA |'1108930392 |JHON HELI MALAMBO 30,923,320|no reposa expediente

Con base en lo observado en las tablas anteriores se evidencia falta de gestion por parte
de la Secretaria de Hacienda y de la oficina de transito del municipio del Espinal, en el
recaudo de la cartera por cobrar por concepto del impuesto predial y transito, lo que ha
ocasionado que el municipio una vez iniciado el proceso de cobro coactivo se vea
sometido a que los contribuyentes soliciten nulidades por indebida notificacion que es lo
mas usual para posteriormente solicitar la PRESCRIPCION de la accién y con ello evadir
un pago efectivo que transcurridos cinco anos (5) para el caso del impuesto predial y de
tres afios (3) para el caso de las multas y sanciones de transito, lo que se convierte en
cobro indebido, trayendo esto como consecuencia la imposibilidad de cobrar esos
dineros, lo que representa una menor inversién de recursos para el municipio para
atender diferentes necesidades.
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Lo anterior denota una gestién antiecondmica, ineficiente e ineficaz, representando un
detrimento patrimonial por valor de $707.333.895.

Causa

o Falta de control y seguimiento a las cuentas por cobrar del Municipio del Espinal
Tolima.

o No haber realizado el saneamiento contable y depuracion de la Cartera como lo
estipulaban las normas.

Efecto

o Que la informacion financiera no sea real y fidedigna para la toma de decisiones.
° Reportar informacion inexacta.
. Posible detrimento patrimonial

Respuesta de la Entidad
La controversia a esta observacion se abordara desde dos puntos;
1. Prescripciones de Cartera Impuesto Predial:

(...)Dentro de las funciones administrativas de la Secretaria de Hacienda del Municipio
del Espinal Tolima, estd la de hacer recaudos de impuestos municipales para lo cual la
administracion cuenta con una Jurisdiccion Coactiva que le permite hacer efectivas las
obligaciones a su favor. Las prescripciones por cobro de cartera por concepto de
impuesto predial son otorgadas por la Secretaria de Hacienda Municipal por medio de Ia
oficina de cobro coactivo.

La Contraloria Departamental del Tolima encuentra que la administracion municipal del
Espinal Tolima, no ha sido diligente en el recaudo de la cartera, dejando prescribir
impuestos de predios por mdas de 40 arios, €l ente territorial cuenta con el reglamento
interno del recaudo de cartera expedido mediante la Resolucion 730 del 09 de
diciembre de 2021, de conformidad con lo establecido en la Ley 1066 de 2006, el
Decreto 4473 de 2006 y en los términos del procedimiento descrito en el Estatuto
Tributario, por los principios rectores del Debido Proceso y de la Funcion Administrativa
contenidos en los articulos 29 y 209 de la Constitucion Politica, y 1° de la Ley 1066 de
2006, establece que los servidores que tengan a su cargo el recaudo de obligaciones a
favor del Tesoro Publico, deberén realizar su gestion de manera agil, eficaz, eficiente y
oportuna, con €l fin de obtener liquidez para el erario.

Dentro de las inconsistencias de recuperacion de cartera, encontramos que en /a
mayoria de procesos la administracion emite liquidaciones oficiales pero que en afos
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anteriores no fueron notificadas en forma legal, lo que conlleva a una pérdida temporal
de competencia o bien la prescripcion de la accion cobro frente al contribuyente, lo gue
consiste en que no le es exigible la obligacion con lo que queda liberado de su pago.(...)

En el afio 2022 la administracion municipal del espinal concedié un total de 186
prescripciones a solicitud de parte para un valor total de $248.014.509.

De acuerdo con su solicitud es preciso manifestar lo siguiente:

El impuesto predial unificado es un impuesto derivado de un avalud, el cual lo determina
el Instituto Geografico Agustin Codazzi, asi mismo la entidad es la encargada de
reportarnos la matricula inmobiliaria (nUmero de identificacion oficina de registro
publicos), referencia catastral, nombre de los propietarios, e identificacion de estos.

(...) Con relacién a lo anterior, el ARTICULO 2.2.2.1.4. del Decreto No 148 de 2020 de
fecha febrero 4, Y e/ articulo 79 de la Ley 1955 de 2019, nos sefala que la prestacion
del servicio publico de la gestion catastral es competencia del Instituto Geografico
Agustin Codazzi (IGAC) , este Instituto _es la mdxima autoridad catastral nacional
del servicio publico de la gestion catastral y tendrd la competencia como
autoridad reguladora. Por /o cual la administracion municipal no puede realizar
cambios respecto a propietarios, avallios o fichas catastrales, sin que al respecto medie
una resolucion emitida por el IGAC, en la cual nos manifieste cualquier cambio respecto
al bien inmueble. (...)

Aunado a lo anterior el Municipio de El espinal, de acuerdo con esta informacion realiza
el cargue en el software tributario en el cual solo aplicamos la tarifa que nos ordena el
acuerdo 029 de 2022, sin ningin cambio de lo anterior reportado por el IGAC.

Que, de acuerdo a lo antes sefalado, anexamos copia de la cartera por impuesto predial
unificado en la cual pueden evidenciar que realizar la notificacion personal o por correo
certificado se hace en algunos casos imposible, por los siguientes motivos:

e No hay matricula mercantil o la que informa el IGAC, no concuerda con el
propietario

e Las direcciones que reportan es lote 1, mejoras, el azuceno, el tesoro y asi
demasiados casos

e En muchos casos no reportan cedula del propietario, por lo cual no se pueden
embargar cuentas de ahorros.

e En ocasiones reportan una matricula mercantil, para fiscalizacion por medio del
VUR (Ventanilla Unica de registro de la Superintendencia de Notariado) sin que
concuerden los propietarios y en sus anotaciones el propietario reportado por el
IGAC no aparece en el certificado.

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
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Lo anterior es por citar algunos casos de lo dificil que es realizar las notificaciones sin
incurrir en una nulidad y restablecimiento del derecho, por indebida notificacion del
mandamiento. Si bien es cierto el area de fiscalizacion realiza la notificacion via web del
titulo valor (Factura con todos los requisitos que establece el articulo 354 de la ley 1819
de 2016) y el estatuto de rentas Nacional.

(...) ARTICULO 354. Modifiquese el articulo 69 de la Ley 1111 de 2006, modificado por
el articulo 58 de la Ley 1430 de 2010, el cual quedara asi:

ARTICULO 69. Determinacion oficial de los tributos territoriales por el sistema
de facturacion. Sin perjuicio de la utilizacion del sistema de declaracion, para la
determinacion oficial del impuesto predial unificado, del impuesto sobre vehiculos
automotores y el de circulacion y transito, las entidades territoriales podran establecer
sistemas de facturacion que constituyan determinacion oficial del tributo y presten
mérito ejecutivo.

Este acto de liquidacion deberd contener la correcta identificacion del sujeto pasivo y del
bien objeto del impuesto (predio o vehiculo), asi como los conceptos que permiten
calcular el monto de la obligacion. La administracion tributaria debera dejar constancia
de la respectiva notificacion.

Previamente a la notificacion de las facturas la administracion tributaria debera difundir
ampliamente la forma en la que los ciudadanos podran acceder a las mismas.

La notificacion de la factura se realizaré mediante insercion en la pagina web de la
Entidad y, simultaneamente, con la publicacion en medios fisicos en el registro, cartelera
o lugar visible de la entidad territorial competente para la Administracion del Tributo
territorial. El envio que del acto se haga a la direccion del contribuyente surte efecto de
divulgacion adicional sin que la omision de esta formalidad invalide la notificacion
efectuada.

En los casos en que el contribuyente no esta de acuerdo con la factura expedida por la
Administracion Tributaria, estarda obligado a declarar y pagar el tributo conforme al
sistema de declaracion dentro de los plazos establecidos, caso en el cual la factura
perdera fuerza ejecutoria y contra la misma no procederd recurso alguno. En los casos
en que el contribuyente opte por €l sistema declarativo, la factura expedida no producird
efecto legal alguno.

En aquellos municipios o distritos en los que no exista el sistema autodeclarativo para el
correspondiente impuesto, el contribuyente podré interponer el recurso de
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DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

reconsideracion dentro de los dos meses siguientes a la fecha de notificacion de la
factura.(...)

Es diferente para el area coactiva, que debe citar al contribuyente y posteriormente
enviar el mandamiento de pago. Por esta razén y basados en el estatuto tributario, la
empresa 4/72, la entidad encargada de las notificaciones por correo certificado emitié
documento en el cual manifiestan que no realizan estas notificaciones (se anexa
certificacion)

Por lo cual, y basados en el articulo 565 del Estatuto Tributario y en diferentes
sentencias del consejo de Estado, se realiza las notificaciones subsidiarias, por aviso y
en pagina web del Municipio, cumpliendo asi lo preceptuado en la ley.

De acuerdo con lo anterior el afio 2022 se realizaron aproximadamente 12.000
mandamientos de pago, los cuales cubren la totalidad de los bienes inmuebles rurales y
urbanos del Municipio de el Espinal.
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DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

Anexamos como evidencia 15 procesos coactivos.

De acuerdo con esta cobertura en el cobro coactivo que realizo la administracion
municipal, se presentaron dos situaciones:

v Se incremento el valor de las prescripciones por el afio 2022, en razén a que los
contribuyentes, se acercaron a realizar acuerdos de pago, al pago de vigencias
anteriores, preocupados por las medidas que estaba tomando la administracion.

v" Se incremento el recaudo del impuesto predial unificado en vigencias presentes y
futuras, por lo cual se realizaron adiciones al presupuesto, en el cual el recaudo
del 2022 supero al del 2021 en mas de $1.500.000.000, se anexan ejecuciones
presupuestales.

Como pueden observar esta administracion ha procurado evitar el fendomeno de la
prescripcidn, encontrando que en administraciones anteriores no ejercian su funcién
coactiva a cabalidad, por eso se puede observar en la relacion anexa por ustedes que
hay vigencias desde 1994 al 2015, que si nos negamos a brindar la prescripcion
recaeriamos en una falta grave a nuestras funciones, por eso actuamos conforme a la
ley.
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De acuerdo con lo anterior el ente fiscalizador puede observar que el Municipio ha
procurado realizar sus funciones coactivas, aun encontrando los problemas que fueron
expuestos en este escrito, que para poder subsanarlos se necesita de una cooperacion
entre entidades como el Igac y la superintendencia de notariado para la actualizacién de
la informacion y asi poder realizar las medidas coactivas a los verdaderos dueios de los
bienes inmuebles.

Por estas razones la oficina de cobro coactivo deja notificado todos los procesos
coactivos los cuales van a servir como titulo valor a la siguiente administracion. Por lo
cual no se puede acusar de detrimento patrimonial a esta dependencia, sin antes
determinar las acciones que la misma ejerce para evitar este fendmeno y mas aun con
el incremento derivado de estas acciones que posicionan a nuestro Municipio como uno
de los mejores en recaudo de rentas propias.

Anexamos como prueba, 15 expedientes de cobro coactivo los demas expedientes
pueden ser revisados en el archivo del Municipio de El Espinal.

2. (...) La comision auditora de la Contraloria Departamental del Tolima, aleatoriamente
escogio 14 expedientes de cobro coactivo a los cuales se les decreto la prescripcion
a solicitud de parte del impuesto Predial encontréndose que en algunos expedientes
no reposan la totalidad de documentos como es el caso de la resolucion N° 220 a
nombre de la sefiora Edna Margarita Perdomo Espinosa, donde no se encontro
documentos como registro civil, certificado de defuncion de igual forma la Resolucion
N° 51 a nombre de la Asociacion de vivienda Villa Leidy que no se encontraron los
documentos de la representacion legal, asi mismo en la resoluciones N° 51, 67, 159,
184, 220, 222, 250 de 2022 no se relaciono el valor a prescribir como se puede
observar a continuacion. (...)

De acuerdo con este inciso se remite la totalidad de los documentos requeridos por el
auditor, quedamos atentos a cualquier solicitud referente a los expedientes enviados.
(Ver anexo PDF Resoluciones afo 2022).

Ahora bien, desde la Direccion Administrativa de Transito y Transporte las razones por
las cuales se prescribieron los comparendos durante el transcurso del afo 2022 fueron
por los siguientes motivos;

v" No hubo entrega de inventarios por parte de la administracion anterior y por
consiguiente al no existir expediente no se pudo adelantar el cobro coactivo.

v" De acuerdo con lo mencionado en el numeral anterior, no se le resolvié la
situacion al contraventor dentro del afio siguiente, es decir pasaron los afios sin
posibilidad de iniciar el respectivo cobro coactivo.

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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v Al no existir resoluciéon sancién ni comparendo, fue imposible la reconstruccion
del expediente.

De los expedientes qué si se encontraron, al momento de las solicitudes de prescripcion,
no hubo posibilidad de evitarlos ya que no tenian ninguna actuacién, encontrando
simplemente el mandamiento de pago sin su debida notificacion, por consiguiente, se
pierde la posibilidad de recaudo.

Analisis de respuesta

Una vez analizados los argumentos del sujeto de control frente a la observacién, estos
no desvirtlan lo planteado por la Contraloria Departamental del Tolima, ya que en la
respuesta la Alcaldia de El Espinal - Tolima manifiesta que se presentan algunos
inconvenientes para la notificacion personal o por correo certificado, situacion que no
exime al municipio de subsanar estas deficiencias tanto para el impuesto predial como
para las multas de transito, asi mismo con lo que se menciona de que las
administraciones anteriores no ejercieron su funcidon coactiva a cabalidad en cuanto al
impuesto predial y que la administracion anterior no hizo entrega de inventarios de
expedientes en la oficina de transito y transporte, demuestra que no se tiene certeza de
poder adelantar acciones de cobro por este tipo de conceptos lo que conlleva a que se
presenten las prescripciones.

Es importante aclarar que la auditoria se realiza a la entidad como tal y no a una
administracion o funcionario especifico.

En cuanto a los expedientes que le faltaban algunos documentos estos fueron
subsanados.

En aras del debido proceso la Contraloria Departamental del Tolima, ajusta los valores
del presunto detrimento patrimonial, puesto que se debe tener en cuenta la
prescripcién y la caducidad de la accion de cobro segun las siguientes tablas:

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

a FELIX BRINEZ PERDOMO 22295507 3/9/2022 01-01-0013-0014-001 2005 AL 2014 s 472,289
=3 LUZ MILA ORTIZ ARIAS 65701343 3/9/2022 01-02-0229-0019-000 2010 AL 2014 S 954,056
6 FERNANDO MURILIO NO TIENE 3/9/2022 01-01-0276-0010-001 2001 AL 2014 s 1,909,897
7 NATIVIDAD CHARRY MARTINEZ 65698150 3/10/2022 [01-01-0073-0038-901 2013 AL 2014 s 154,632
8 NATIVIDAD CHARRY MARTINEZ 65698150 3/11/2022 [01-01-0073-0040-901 2013 AL 2014 B 411,327
) NATIVIDAD CHARRY MARTINEZ 65698150 3/12/2022 [01-01-0073-0039-901 2011 AL 2014 s 774,879
10 CARMEN VASQUEZ GALEANO 65700971 3/10/2022 |01-01-0425-0009-000 2009 AL 2014 s 603,648
14 NATIVIDAD CHARRY MARTINEZ 65698150 3/14/2022 [01-01-0073-0038-901 2015 AL 2016 s 453,146
15 NATIVIDADA CHARRY MARTINEZ 65698150 3/14/2022 [01-01-0073-0040-901 2016 AL 2016 s 453,146
16 NATIVIDADA CHARRY MARTINEZ 65698150 3/14/2022 [01-01-0073-0039-901 2015 AL 2016 s 200,307
17 JOSE IVAN MORENO MOLANO 93452839 3/14/2022 |01-02-0284-0004-000 2013 AL 2015 s 338,486
22 MARICEL ORJUELA 28964082 3/15/2022 _|00-01-0004-0538-001 2009 AL 2014 s 348,589
25 AMILCAR VELA GUTIERREZ 93083128 3/15/2022 |01-02-0036-0006-000 2012 AL 2014 $ 979,333
27 MARGARITHA HERNANDEZ BARRERO 65701145 3/16/2022 |01-02-0300-0012-000 2006 AL 2014 S 499,452
28 YANETH ALONZO FLOREZ 65692501 3/16/2022 _|[01-02-0228-0013-000 2015 AL 2016 S 301,428
30 ALBA INEZ ROMERO RODRIGUEZ 65695072 3/29/2022 |01-01-0485-0004-000 2011 AL 2014 $ 482,067
31 EDITH GALINDO BRINEZ 039 3/29/2022 |01-01-0561-0013-000 2010 AL 2014 s 437,911
a2 ASOCIACION DE VIVIENDA COMUNITARI 809005091 4/18/2022 |01-01-0573-0032-000 2015 S 133,829
50 TERESA REYES SANTOS 28706312 4/19/2022 [01-01-0121-0010-000 1999 AL 2014 s 2,800,406
55 ANA SOFIA SUC CARVAJAL CARVAJAL NO TIENE 4/20/2022 |01-02-0010-0025-000 2006 AL 2014 s 3,395,736
56 LUIS ALFONSO BERJAN MURCIA 4435636 4/19/2022 |01-02-0182-0056-000 2010 AL 2015 S 779,232
69 CARMELITA VEGA 28640323 4/27/2022 |02-01-0006-0015-000 2014 AL 2015 s 380,124
87 ALEJANDRO OSORIO SOLANO 14244232 5/16/2022 |01-02-0085-0020-000 2009 AL 2014 S 4,009,877
o3 COMITE MUNICIPAL CONSERVADOR DEL NO TIENE 5/18/2022 _|01-01-0050-0019-000 2014 AL 2016 S 14,316,054
o6 MISAEL SANCHEZ OLAYA 93127021 5/18/2022 |[01-01-0419-0006-000 2014 s 105,971
29 NICOLAS FRANCISCO BARRERO PEDRAZA  [38037431 5/18/2022 |01-01-0343-0001-000 2013 AL 2015 s 579,866
100 LINA MARIA RAMIREZ ORTEGON 65701607 5/18/2022 |01-01-0085-0008-000 2015 AL 2016 s 760,571
101 LUIS ANTONIO MORALES GUALTEROS 5921982 5/18/2022 |[01-01-0045-0002-000 2008 AL 2014 s 2,914,796
103 NANCY VICTORIA SERRATO CORTES 65697900 5/25/2022 |01-02-0206-0008-000 2015 B 197,591
140 RODOLFO CESAR RODRIGUEZ 79284784 6/14/2022 01-02-0185-0059-000 2002 AL 2014 S 1,386,027
142 |JORGE ELIECER ALZATE 10120372 6/14/2022 [02-01-0002-0001-000 2009 AL 2015 s 2,655,423
143 [JOHANNA MARCELA RAMIREZ RODRIGUEZ [65707111 6/14/2022 |00-02-0003-1096-000 2011 AL 2014 $ 306,436
153 JOSE JOAQUIN SOTELO VIDALES 15360268 6/23/2022 01-01-0275-0009-000 1996 AL 2014 S 100,221
162 LEOPOLDO SOTO ARENAS NO TIENE 6/30/2022 _[01-02-0185-0003-000 1999 AL 2014 s 1,254,120
180 [SANDRA MILENA BARRIOS RODRIGUEZ 65706750 7/15/2022 [01-01-0190-0011-000 2010 AL 2014 $ 694,283
181 LUZ MARINA SANCHEZ DIAZ 5 7/15/2022 |01-01-0046-0004-000 2012 AL 2015 s 20,693,332
183 MILLER MONTEALEGRE MONROY 93127552 7/15/2022 _[01-01-0120-0005-000 2014 AL 2015 s 436,237
184 |RAUL MARTINEZ MERCHAN 11303782 7/15/2022 [01-01-0267-0013-000 2014 B 220,717
189 MANUEL ALBERTO PALACIOS GOMEZ 93125420 7/15/2022 |01-01-0356-0002-000 2013 AL 2014 s 348,569
190 ROSA BETANCOURT VASQUEZ 28715961 7/15/2022 |01-02-0284-0009-000 2013 AL 2014 s 235,194
191 |[ANGELA MARJORIE PINZON CRUZ 52021976 7/15/2022 [02-01-0012-0008-000 2014 AL 2015 $ 469,061
193 |ALEJANDRO OSORIO SOLANO 14244232 7/15/2022 |01-02-0085-0020-000 2009 AL 2015 s 4,107,961
205 |ANA MARCELA MANCHOLA SANCHEZ 65828657 8/19/2022 |01-01-0514-0011-000 2014 S 82,131
206 FRANCISCA CARDOSO BARRIOS 2802892 8/15/2022 |00-02-0002-0297-000 2008 AL 2014 s 1,421,014
210 |SOFIA MONTEALEGRE SANCHEZ 28708511 8/23/2022 |00-02-0001-0181-000 2009 AL 2014 s 1,001,831
213  [JUAN ALBERTO LUGO LOPEZ 93376559 8/23/2022 |01-01-0587-0015-801 2011 AL 2016 S 1,455,623
214 |ROSA STELLA ORTIZ RAMIREZ 65694315 8/24/2022 |01-01-0575-0010-000 2014 AL 2015 s 278,143
218 MARTHA ASTRID BARRERO GOMEZ 28712326 8/26/2022 |00-03-0002-1071-000 2015 AL 2016 s 3,835,910
219 RUBEN DARIO AMOROCHO 11228511 8/29/2022 |01-01-0245-0024-000 2016 s 294,016
220 EDNA MARGARITA PERDOMO ESPINOSA 65696877 8/29/2022 |01-01-0038-0018-001 2012 AL 2014 s 367,267
222 |OCTAVIO RODRIGUEZ VASQUEZ 17625690 9/12/2022 |01-01-0100-0001-000 2013 AL 2014 s 374,682
223 MARIA CECILIA NARVAEZ TOLE 38210028 9/13/2022 |01-01-0168-0005-000 2014 s 406,260
248 |ADELFA SANDOVAL CARDENAS 28714841 9/27/2022[01-01-0214-0006-000 2012 AL 2014 s 822,793
250 DORA RAMIREZ RIOS MARIA 24411772| 9/28/2022]|01-01-0317-0004-000 2011 AL 2015 s 941,875
251 FERNANDO SIERRA CLAVIJO 93357498 9/29/2022|01-02-0141-0030-000 2010 AL 2014 s 1,142,398
254 |NOEL AMOROCHO SANCHEZ LTDA 93120095| 10/12/2022[01-01-0073-0030-000 1996 AL 2016 s 5,949,211
259 BCH BANCO CENTRAL HIPOTECARIO NO TIENE 10/18/2022[01-02-0179-0006-000 2011 AL 2015 $ 618,013
264 ANGEL JOSE ARIAS RAMIREZ 93125267| 10/18/2022|01-01-0286-0009-000 2014 S 156,957
269 ELIZABETH RODRIGUEZ SUAREZ 28757867| 10/19/2022[01-01-0124-0010-000 2014 s 208,969
272 [JIMMY MORENO CAVIEDES 93136414| 10/20/2022]02-01-0036-0021-000 2013 AL 2015 $ 845,190
273 |JORGE ENRIQUE GOMEZ OVIEDO 5898945| 10/20/2022]|01-01-0328-0005-000 2015 s 198,802
287 LIBORIO MURILLO ORJUELA 2289517| 10/26/2022][00-01-0001-0209-000 2014 s 135,244
309 EMILIA QUINONES CARRILLO 65694745| 11/15/2022]01-01-0173-0011-000 2012 AL 2015 $ 762,943
311 |JUAN QUINTERO GARCIA 2293708| 11/16/2022]|00-01-0001-0010-000 1991 AL 2016 s 733,166
312 ROSALBA TAMAYO CAQUIMBO 28711477 11/23/2022[01-01-0042-0032-000 2014 AL 2015 s 507,314
313 ELBA GALLO HERNANDEZ 51580895| 11/23/2022]01-02-0185-0071-000 2002 AL 2015 s 1,637,366
325 ELBA GALLO HERNANDEZ 51580895| 11/24/2022]|01-02-0185-0050-000 2002 AL 2015 S 1,637,366
326 |JOSE VICENTE CORREALES SANCHEZ 2289793| 11/26/2022[01-01-0027-0016-000 2016 S 536,797
328 LUCIA DURAN PINILLA 41391030| 11/29/2022|00-02-0001-0476-000 2014 AL 2016 $ 290,518
333 LUIS EMIRO HERNANDEZ GUAYARA ©93119232| 12/12/2022]|01-01-0249-0019-000 2015 AL 2016 s 708,661
334 |CARLOS HERNANDO GALVIS PARRA 93134987| 12/12/2022[01-01-0072-0041-901 2015 AL 2016 S 1,356,387
335 PEDRO SALAS VASQUEZ 93117331 12/12/2022[01-01-0010-0011-001- 2012 AL 2014 s 341,855
337 LEIDY YURANY RIVAS BARRETO 1105673393| 12/12/2022][01-01-0169-0024-000 2012 AL 2014 s 1,318,235
338 FRANCISCO ANTONIO DIAZ GUTIERREZ 17077997| 12/12/2022|01-01-0287-0004-000 2014 B 142,697
339 |ASOCIACION DE VIVIENDA EL FUTURO 860004476| 12/12/2022[01-02-0294-0011-000 2014 s 119,183
340 |CARLOS ARTURO LOZANO VARGAS 93125029| 12/12/2022|01-01-0013-0024-001 2011 AL 2015 s 513,686
341 RODRIGO RAMIREZ TURRIAGO 93089239 12/12/2022[01-01-0241-0032-000 2013 AL 2014 B 341,624
342 EDUARDO SUC OLIVEROS NO TIENE 12/12/2022[01-01-0150-0017-000 2003 AL 2015 s 19,299,534
344 |BEATRIZ ZARTA ORTEGON 28704486| 12/12/2022[01-02-0111-0012-001 2014 AL 2016 s 158,409
346 |CARLOS JULIO DIAZ SIERRA 2291854 12/13/2022]|01-01-0019-0007-001 2010 AL 2015 s 781,447
350 DORA MARIA ORTIZ ACOSTA 28715617| 12/13/2022[01-01-0084-0005-001 1998 AL 2015 s 775,762
353 MARIQUITA MORENO FRAILE 20790333| 12/13/2022[01-02-0117-0001-001 2006 AL 2015 s 724,233
354 MIGUEL ANTONIO CASTRO HERRAN ©3132728| 12/13/2022]|01-01-0353-0015-000 2014 AL 2015 s 301,775
355 |SOCIEDAD SAN VICENTE DE PAUL NO TIENE 12/13/2022[01-02-0097-0011-000 2008 AL 2015 S 5,143,010
356 |[JUAN MANUEL RODRIGUEZ GUZMAN 1110464388| 12/13/2022[01-01-0259-0011-000 2013 AL 2016 s 1,056,768
359 |JOSEJULIAN LOPEZ DEL PINO 262933| 12/13/2022|01-01-0331-0007-000 2015 AL 2016 S 1,543,093
361 |JORGE BARRETO 5900720| 12/22/2022[01-02-0054-0020-000 2011 AL 2015 S 713,581
364 JOSE JAIRO DEVIA NO TIENE 12/27/2022[01-01-0148-0003-000 2013 AL 2015 $ 548,904
365 |ANGEL ALBERTO CASTRO GUZNMAN 6452306| 12/27/2022]|01-02-0044-0015-000 2012 AL 2014 $ 178,238
366 ROSA MONTEALEGRE OYUELA 28701774| 12/27/2022]01-02-0070-0002-000 2015 AL 2016 S 645,707
367 DORA CONSTANZA OSORIO PERDOMO 65701482| 12/28/2022]|01-01-0488-0018-000 2004 AL 2014 s 1,130,570
370 |ALICIA QUUJANO ROJAS 28702176| 12/28/2022|01-01-0096-0005-000 2013 AL 2016 s 661,918
371 MARTHA CECILIA PAVA MOGOLLON 65698747| 12/28/2022]01-02-0001-0014-000 2014 S 446,504
374 |CLAUDIA LILIANA BARRIOS GOMEZ 65700695| 12/28/2022]01-01-0466-0007-000 2011 AL 2015 s 927,153
375 LUIS FERNANDO PUENTES ALVAREZ 81030514424| 12/28/2022[01-02-0023-0013-000 2004 AL 2016 s 1,348,326
376 LUZ MILA GARCIA MORA 38260800| 12/28/2022[02-01-0065-0008-000 2014 AL 2015 B 164,704
379 MESIAS SANCHEZ MONTEALEGRE 93115152| 12/29/2022]01-02-0082-0035-000 2015 AL 2016 s 1,139,997
380 |JAVIER HERNANDEZ 93116218| 12/29/2022]|01-02-0130-0012-000 2006 AL 2015 s 1,873,043
381 |JUAN SEBASTIAN GONZALEZ RAMIREZ 1105674125| 12/29/2022|02-01-0017-0018-000 2014 AL 2015 s 729,603
TOTAL B 144,832,633

La copia o impresion de este documento, le da el cardcter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
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MENTAL DEL TOLI

RELACION DE PRESCRIPCIONES ANO 2022

CODIGO
No. RESOL FECHA No. cOmMP FECHA TIPO DOC IDENTIFICA NOMBRE INFRACTOR VALOR Polca INFRACCIO

RESOL comp CION comp N
'1302022 1/4/2022|'99999999000003382056 |  3/25/2018[CEDULA '93136843  [BAIRO MURILLO GOMEZ 781,242 S D06
'0312022 1/27/2022|'99999999000002721857 | 11/18/2016|CEDULA '1033712279 |[JAMPIER CAMILO RODRIGUEZ TORO 689,455 S D13
'00702022 1/31/2022('73268000000012754654 | 4/11/2016|CEDULA '93393611  [JESUS ANTONIO POMAR 344,728 N Cl4
'3302022 2/7/2022)'99999999000002721931 | 11/11/2016|CEDULA '93137058  [JORGE AGUSTO MENDIETA BARRIOS 183,855 S BO1
'051C-2022 3/1/2022|'73268000000012755046 | 6/3/2016{CEDULA '1010155498 |OSCAR JAVIER CAMPOS 689,455 N DO1
'058C-2022 3/8/2022|'73268000000012756194 | 10/1/2016|CEDULA '93132399  [NIVEY CASTRO OLAVE 689,455 N D02
'059C-2022 3/8/2022|'73268000000012756195 |  10/1/2016|CEDULA '93132399  [NIVEY CASTRO OLAVE 183,855 N BO1
'066C-2022 3/9/2022|'99999999000002907055 | 8/18/2017|CEDULA '93133553 _|JUAN CARLOS CORTES 358,859 S c24
'073C-2022 | 3/10/2022|'73268000000012755167 |  6/7/2016|CEDULA '1105674212 |OSCAR ARBEY CASTRO CASTRO 689,455 N D02
'071C-2022 3/10/2022|'73268000000014725734 1/7/2017|CEDULA '65696772 |EDNA RUTH PERDOMO 737,717 N DO1
'074C-2022 3/11/2022|'99999999000002757528 4/9/2016{CEDULA '86063567  [JEISON JAVIER TORRES MURILLO 183,855 S BO1
'081C-2022 3/17/2022|'99999999000002630261 9/2/2016(CEDULA '80449858  [JHON JEILER JOTA CASTIBLANCO 689,455 S D01
'091C-2022 4/4/2022|'73268000000014725748 | 1/23/2017|CEDULA '93125539  |JOSE ISRAEL ROJAS ARIAS 358,859 N C35
'095C-2022 4/18/2022|'14725749A 1/23/2017|CEDULA '93125539  [JOSE ISRAEL ROJAS ARIAS 196,725 N BO1
'105C-2022 | 4/26/2022|'73268000000012755417 | 7/5/2016|CEDULA '11308315__|OBDULIO ESPINOSA CARVAJAL 344,728 N co2
'110C-2022 4/28/2022|'73268000000022260924 | 1/10/2019|CEDULA '11308315 |OBDULIO ESPINOSA CARVAJAL 414,058 N Cc02
'127C-2022 5/4/2022|'73268000000009566891 2/7/2016|CEDULA '1109265722 |OSCAR DANIEL CESPEDES MELO 689,455 N DO1
'128C-2022 5/4/2022|'73268000000014726088 | 2/16/2017|CEDULA '1109265722 |OSCAR DANIEL CESPEDES MELO 358,859 N co2
'159C-2022 | 6/13/2022|'73268000000012756395 | 10/30/2016|CEDULA '79218052 _|WILMAR PIMIENTO DIAZ 8,273,460 N F
'160C-2022 6/15/2022|'73268000000012754892 |  5/10/2016|CEDULA '1005773057 [ANDRES FELIPE BERMUDEZ CAPERA 689,455 N DO1
'170C-2022 6/29/2022('99999999000002166891 | 1/19/2016|CEDULA '4238630 PEDRO VICENTE LIZARAZO 689,455 S D02
'169C-2022 | 6/29/2022|'73268000000012755663 | 7/31/2016{CEDULA '70952269 _ |JOSE DE DE JESUS MENDOZA PEA:A 4,136,730 N F
'178C-2022 7/12/2022|'99999999000003759942 |  8/18/2018|CEDULA '65645170 |MARIA VIANEY YANEZ PAJOY 781,242 S DO1
'186C-2022 7/25/2022|'73268000000012756277 | 10/14/2016|CEDULA '65701230 [MARTA LUCERO RODRIGUEZ ALDANA 344,728 N C02
'187C-2022-1]  7/25/2022|'73268000000014726137 | 2/23/2017|CEDULA '65701230 | MARTHA LUCERO RODRIGUEZ 358,859 N €35
'187C-2022 7/25/2022|'73268000000014726137 |  2/23/2017|CEDULA '65701230 [MARTA LUCERO RODRIGUEZ ALDANA 358,859 N C35
'233C-2022 8/1/2022|'73268000000020176062 | 7/13/2018|CEDULA '1105675517 [DIEGO ALEXANDER SANCHEZ SANCHEZ 781,242 N D03
'2509C-2022 8/4/2022('73268000000012756088 |  9/18/2016|CEDULA '1105687380 [DIEGO ALEXANDER MARTINEZ DIAZ 344,728 N C02
'208C-2022 8/4/2022|'73268000000012756087 | 9/18/2016|CEDULA '1105687380 | DIEGO ALEXANDER MARTINEZ DIAZ 689,455 N DO1
'222C-2022 8/16/2022|'73268000000012756461 | 11/5/2016|CEDULA '1105688750 |[JUAN CAMILO BRIA¢EZ MONTEALEGRE 689,455 N DO1
'220C-2022 8/16/2022|'73268000000006983437 3/9/2017|CEDULA '1105688750 |[JUAN CAMILO BRIA¢EZ MONTEALEGRE 737,717 N DO1
'221C-2022 | 8/16/2022|'73268000000006983436 | 3/9/2017|CEDULA '1105688750 |JUAN CAMILO BRIA¢EZ MONTEALEGRE 102,667, N HO2
'223C-2022 8/16/2022|'73268000000017084087 | 8/21/2017|CEDULA '1105688750 [JUAN CAMILO BRIA¢EZ MONTEALEGRE 358,859 N C02
'224C-2022 8/16/2022|'73268000000020176142 |  8/17/2018|CEDULA '1105688750 |[JUAN CAMILO BRIA¢EZ MONTEALEGRE 781,242 N DO1
'225C-2022 | 8/17/2022|'73268000000014725160 | 11/30/2016|CEDULA '93135542__|JOSE CASILIMAS 344,728 N co2
'245C-2022 | 8/22/2022|'73268000000012755526 | 7/5/2016|CEDULA '1105681820 | KATHERINE CARDOZO ROJAS 344,728 N co2
'246C-2022 8/22/2022|'99999999000003247788 | 5/18/2017|CEDULA '93137822  |[EVER GUSTAVO RAMIREZ ALBADAN 737,717 S DO1
'255C-2022 8/25/2022('73268000000012756462 | 11/5/2016|CEDULA '1105688750 [JUAN CAMILO BRIA¢EZ 8,273,460 N F
'259C-2022 9/1/2022|'99999999000003029607 | 11/1/2017|CEDULA '93137781 __|JUAN PABLO DIAZ ZARTA 737,717 S D02
'259C-2022-2]  9/1/2022('99999999000003029608 | 11/1/2017|CEDULA '93137781  |JUAN PABLO DIAZ ZARTA 196,725 S B02
'260C-2022 9/5/2022('99999999000002757628 | 5/14/2016|CEDULA '1105670683 [JOSE EVERARDO GUEVARA MENDEZ 344,728 S C35
'2561C-2022 | 9/6/2022|'73268000000012755460 | 7/7/2016|CEDULA '1119211502 [EDWIN YAMID ESPINOSA 4,136,730 N F
'253C-2022 9/21/2022|'73268000000022260104 | 11/12/2018|CEDULA '80169217 [CESAR LEONARDO VALDIRI VERA 208,331 N BO1
'394C-2022 | 10/29/2022|'73268000000022260477 | 12/9/2018|CEDULA '93119659  [JOSE IGNACIO PARRA PRADA 781,242 N DO1
'355C-2022 11/1/2022|'99999999000002792071 |  5/29/2016{CEDULA '18917107 |ABRAHAM LEAL 689,455 S DO1
'356C-2022 11/3/2022('99999999000002757478 4/6/2016(CEDULA '11307362 _|GERMAN RICARDO SOTO NOVOA 689,455 S D06
'357C03-2022  11/3/2022|'73268000000012754697 | 4/27/2016|CEDULA '65703447 |MARIA ANTONIA CUENCA VARGAS 344,728 N C02
'357C04-2024  11/3/2022|'73268000000012755282 |  6/16/2016|CEDULA '65703447  |MARIA ANTONIA CUENCA VARGAS 344,728 N C02
'365C-2022-3  11/9/2022'99999999000003027603 | 10/7/2017|CEDULA '93137668 _|RODOLFO RODRIGUEZ 17,705,208 S F
'366C-2022 | 11/10/2022|'73268000000012754958 5/7/2016(CEDULA '1105687413 | ANDRES FELIPE CASTAAGEDA REYES 344,728 N C40
'391C-2022 | 11/11/2022|'73268000000006983003 2/2/2017|CEDULA '1105682399 |MAURICIO DIAZ GOMEZ 737,717 N DO1
'365C-2022 | 11/15/2022'99999999000003757831 | _5/24/2018|CEDULA '93115619 _|REINALDO CUELLAR RONDON 390,621 S c24
'407C-2022 | 11/21/2022|'73268000000009566785 1/7/2016|CEDULA '93131365 |DANILO TOVAR SALINAS 344,728 N C25
'405C-2022-1] 11/21/2022|'73268000000012754996 | 5/13/2016|CEDULA '65697111  |GLORIA DIGNA ORTEGON AGUDELO 344,728 N C02
'4040C-2022- 11/21/2022|'73268000000017085623 4/9/2018[CEDULA '11228266  |FERNEY ROJAS HERRAN 208,331 N BO1
'404C-2022-2) 11/21/2022|'73268000000020176489 | 8/14/2018|CEDULA '11228266 _|FERNEY ROJAS HERRAN 390,621 N c35
'409C-2022-2| 11/22/2022|'73268000000012755915 9/4/2016(CEDULA '1110455698 [MANUEL ANTONIO BONILA 689,455 N DO1
'409C-2022-3) 11/22/2022('73268000000012755916 9/4/2016(CEDULA '1110455698 [MANUEL ANTONIO BONILLA 689,455 N D02
'408C-2022 | 11/22/2022'99999999000002903574 | 5/31/2017|CEDULA '93126511 _|JOSE FELIX SERRANO SALAS 196,725| S BO1
'414C-2022 | 11/24/2022('99999999000002721910 | 11/2/2016|CEDULA '1070604580 [CARLOS ANDRES MARTINEZ 183,855 S BO1
'458C-2022-2| 11/25/2022'73268000000014725862 | 1/17/2017|CEDULA '93137611  |MAURICIO ALFARO MURILLO 737,717 N DO1
'458C-2022-3 11/25/2022|'73268000000014725863 | 1/17/2017|CEDULA '93137611 | MAURICIO ALFARO 737,717 N D02
'457C-2022 | 11/25/2022('99999999000003142075 | 1/19/2017|CEDULA '93434161  [LEONARDO TRIANA 358,859 S C35
'457C-2022-4 11/25/2022|'73268000000022260321 | 12/24/2018|CEDULA '93137611  [MAURICIO ALFARO 130,207 N H13
'465C-2022-1  12/5/2022|'73268000000012755927 |  8/31/2016|CEDULA '1007371669 [JOSE DANIEL RONDON GUZMAN 344,728 N C35
'465C-2022-2]  12/5/2022('99999999000003210941 4/2/2017|CEDULA '1007371669 [JOSE DANIEL RONDON 358,859 S Cc24
'466C-2022 12/5/2022('73268000000020175146 | 6/15/2018|CEDULA '65697011  [MARTHA CECILIA MOLINA 781,242 N D02
'469C-2022 | 12/12/2022('99999999000002630211 | 8/24/2016|CEDULA '93124754  [JESUS MARIA CARDOZO 689,455 S DO1
'477-C-2022-] 12/15/2022|'73268000000012754740 | _4/20/2016(TI '1105676655 | CRISTIAN CAMILO LEON 689,455 N D01
'1439 12/15/2022|'73268000000022260105 | 11/12/2018|CEDULA '80169217 |CESAR LEONARDO VALDIRI 37,499,040 N F
'1440 12/15/2022|'73268000000022260422 | 12/15/2018|CEDULA '93134550 [CARLOS ANDRES RODRIGUEZ 2,343,726 N F
'481C-2022 | 12/21/2022|'73268000000012755288 | 6/17/2016|CEDULA '1105688273 [OMAR NICOLAS MURILLO 689,455 N DO1
'483C-2022 | 12/23/2022|'73268000000006982493 | 5/24/2017|CEDULA '1108930392 [JHON HELI MALAMBO 30,923,320 N F

| SGC no se hace responsable por su cARdRe B lso.
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Dado lo anterior se ajusta el presunto dafio patrimonial en la suma de $290.219.280,
por consiguiente se establece como presunto hallazgo de auditoria administrativo con
incidencia disciplinaria y fiscal.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA
N°20 Falta de depuracion y actualizacién de la Propiedad planta y equipo grupo 16

Criterio

e Régimen de Contabilidad Publica, Numeral 9.1.1.5

e NICSP 17—PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO

e Resolucion N° 0108 del 14 de febrero de 2018 Manual de Politicas Contables del
Municipio de Espinal 2.6

Condicion

Una vez revisados los inventarios de Propiedad Planta y Equipo aportados por la Alcaldia
del Municipio del Espinal, a corte diciembre 31 de 2022, se pudo evidenciar que a la
fecha no se encuentran actualizados y depurados, situacion que imposibilitd verificar que
las cifras reportadas en el Estado de Situacién Financiera del afio 2022 por valor de $
136.364.057.997 que corresponde al Grupo 16 Propiedad Planta y Equipo; en la
contabilidad estan reflejados bienes que ya no estan en uso y estan pendientes de dar
de baja, porque no se ha realizado el proceso respectivo como lo es expedir el concepto
técnico respectivo, lo que demuestra que la informacidon no es real y fidedigna, lo que
conlleva a concluir que la propiedad planta y equipo del Municipio del Espinal se
encuentra sobrevalorada, generando incertidumbre sobre la veracidad de la informacion
contable reportada a las diferentes entidades, asi mismo se genera una presunta
incorreccién en un valor inicial de $1.759.789.994, que es el valor que inicialmente se
encuentra sustentado mediante acto administrativo por parte de la administracion
municipal del Espinal para dar de baja algunos bienes, pero que el area contable no lo
ha realizado por que el documento carece del soporte técnico para realizarlo.

De igual forma en el trabajo de campo no se pudo realizar prueba de inventarios fisicos
ya que el almacenista no aporto la relacion de bienes devolutivos y de consumo que la
entidad contaba a la fecha de visita de la comisiéon de auditoria que fue llevada a cabo
de los 21 al 23 de junio y del 26 al 30 de junio de 2023, lo que demuestra que no se
tiene informacion actualizada y precisa sobre los bienes muebles que posee el ente
territorial, asi mismo de forma ocular que si se tiene existencias de algunos elementos
de consumo en el almacén, que por informacion del almacenista tan pronto llegan los
elementos se les hace la entrada y respectiva salida sin que queden existencias en el
sistema, situacion que genera incertidumbre sobre el correcto manejo de los bienes de
consumo del ente territorial como se observa en la siguientes imagenes:

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

La copia o impresion de este documento, le da el cardcter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La versidn actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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También se pudo constatar en fisico que los bienes devolutivos no se encuentran
cddigos de identificacion de inventarios, lo anterior indica que la entidad debe actualizar
sus inventarios de bienes muebles (con su nimero respectivo de inventarios).

Es de anotar que el municipio del Espinal cuenta con unas bodegas que no cuentan con
las condiciones necesarias para el bodegaje y en donde se encuentran una gran
cantidad de bienes a dar de baja y que no estan almacenados de la mejor forma y que
corren el riesgo de deteriorarse mas como se puede observar a continuacion:

La copia o impresion de este documento, le da el cardcter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La versidn actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

La copia o impresion de este documento, le da el cardcter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La versidn actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

También se revisaron las carpetas de los vehiculos que posee la entidad, las cuales no
cuentan con la totalidad de documentos, hacen falta copias de los SOAT, pdlizas de

La copia o impresion de este documento, le da el cardcter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La versidn actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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seguro, copia de los mantenimientos realizados, informacion de los responsables de los
vehiculos, etc.

Causa

« Falta de seguimiento y supervisién a los procesos de la entidad.
e Falta de actualizacién en los inventarios de bienes muebles.

Efecto

e Impedimento de que la entidad tenga un conocimiento real de los documentos
soportes y estado de sus bienes muebles e inmuebles.

Respuesta de la entidad

Actualmente se esta llevando a cabo la revision y verificacion total de los inventarios
fisicos de los bienes muebles del Municipio, incluyendo las bajas, para poder proceder
con la depuracion en el programa contable HAS SQL el cruce de informacién con
contabilidad para la actualizacion de los saldos. Tan pronto se termine la actualizacion y
depuracidn se preparara el informe necesario que contenga los anexos técnicos de los
procedimientos realizados por parte del almacén municipal, después de este proceso, se
realizara la marcacion con los cddigos de identificacion de inventarios, con el fin de dejar
al dia y entregar en el empalme el almacén municipal.

Analisis de respuesta

En el analisis efectuado a la respuesta del sujeto de control, esta no desvirtia lo
consignado en la respectiva observacion, en la réplica se menciona que se esta llevando
a cabo un proceso de revisidén de inventarios para realizar depuraciones en el sistema
contable lo que demuestra que el Estado de Situacion Financiera en cuanto a la
propiedad planta y equipo de la Alcaldia de El Espinal no es real y fidedigna, es de
anotar que en la ultima auditoria financiera y de gestion vigencia 2020 realizada por la
Contraloria Departamental del Tolima a la administracion municipal se le detectaron las
mismas inconsistencias en los inventarios, situaciones que no han sido subsanadas, por
lo tanto la observaciéon se confirma en todos sus aspectos y se configura como
hallazgo de auditoria administrativa con presunta incidencia disciplinaria, para
que se proyecte un plan de mejoramiento que la administracion cumpla, para el
respectivo empalme con la nueva administracion como se menciona en la respuesta.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA
N° 21 Ineficiencia del Comité evaluador de bajas y procedimientos para baja de bienes
muebles

Criterio

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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¢ Constitucion Politica de Colombia 1991, articulo 269

e Ley 87 de 1993 Control Interno, articulo 12, literal g)

e Ley 1952 de 2019, articulo 38 num 1

e Régimen de Contabilidad Publica, Numeral 9.1.1.5

e NICSP 17—PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO

e Resolucidn 450 del 9 de agosto de 2022 expedida por la Administracion Municipal
del Espinal

Condicion

Se pudo establecer que la Administracion Municipal del Espinal Tolima tiene constituido
el comité evaluador de bajas de bienes muebles y tiene estipulado el procedimiento para
realizar la baja de bienes muebles, sin embargo se pudo constatar que la dependencia
de almacén realizo mediante la Resolucion N° 450 del 9 de agosto de 2022 la baja de
algunos bienes sin cumplir el requisito de presentar el respectivo concepto técnico de la
totalidad de los bienes a dar de baja, esta resolucidén viene acompafada de un anexo
que tiene una relacién de bienes a dar de baja por valor de $1.759.789.994, relacion
que no esta totalmente valorizada es decir incompleta, aqui se observa que existe una
gran cantidad de bienes muebles, equipos de computo entre otros) que en la bodega del
almacén aparecen inservibles, que tienen un alto grado de deterioro y/o obsolescencia y
que aun se encuentran reflejados en la contabilidad y por ende hacen parte del Estado
de Situacién Financiera, el Almacenista tampoco cuenta con una relacion actualizada de
los bienes muebles que estan fuera de servicio y que se encuentran deteriorados.

Causa

e Falta de seguimiento y control de los bienes muebles del Municipio del Espinal.
e La no realizacion de bajas de bienes muebles que se encuentran en deterioro.

Efecto

e Incertidumbre sobre la veracidad en el saldo de la cuenta Propiedad Planta y Equipo
registrado en el Estado de Situacién Financiera a 31/12/2022.

Respuesta de la Entidad

En cuanto a las bodegas tan pronto se realice la depuracién de los inventarios, se
procedera a retirar todos los bienes muebles dados de baja de las bodegas y se realizara
la adecuacién de las instalaciones, se hara impermeabilizacion y adecuaciones locativas
necesarias.

Analisis a la respuesta

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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Analizada la respuesta presentada por la Administracion, se observa que esta no
desvirtUa la observacion y no se pronuncia sobre la actuacion del comité de bajas y los
procedimientos realizados por este mismo, solo se reconocen deficiencias en las
bodegas como quiera que no se encuentran en dptimas condiciones las instalaciones de
donde estan almacenados los bienes, por consiguiente esta se configura como hallazgo
de auditoria administrativa con incidencia disciplinaria.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 22 Incertidumbre en el saldo registrado
contablemente en la cuenta Depreciacion Acumulada

Criterio

e Manual de procesos y procedimientos contables expedidos por la Contaduria General

de la Nacién, método de depreciacion.

e Resolucion N° 0108 del 14 de febrero de 2018 Manual de Politicas Contables del
Municipio de Espinal 2.9.2 Depreciaciones

Condicion

Verificado los soportes de los Estados Financieros del afio 2022 y libros auxiliares
comparados con un informe suministrado por el area de almacén de la Administracion
del Espinal que se llama relacion de bienes y depreciacion se puede establecer que la
cuenta 1685 Depreciacion acumulada presenta un saldo en el Estado de Situacion
Financiera vigencia 2022 de $10.953.509.227 y en el informe de almacén el valor de las
depreciaciones presenta un saldo de $16.501.765.609, lo que genera una incorreccion
de $5.548.256.382, generando incertidumbre sobre la veracidad de la informacion
reportada en los Estados Financieros debido a que existe una subestimacion de las
subcuentas de la Depreciacion Acumulada, como se puede observar en las siguientes
tablas.

1.6.85 DEPRECIACION ACUMULADA DE PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO (CR) -10953509227,00
1.6.85.01 [EDIFICACIONES -5890159270,00
1.6.85.02 |PLANTAS, DUCTOS Y TUNELES -57174702,00
1.6.85.04 |MAQUINARIA Y EQUIPO -271906327,00
1.6.85.05 |EQUIPO MEDICO Y CIENTIFICO -92996809,00
1.6.85.06 [MUEBLES, ENSERES Y EQUIPO DE OFICINA -1196791429,00
1.6.85.07 |EQUIPOS DE COMUNICACION Y COMPUTACION -2308005996,00
1.6.85.08 |EQUIPOS DE TRANSPORTE, TRACCION Y ELEVACION -1136474694,00

Fuente: Informacion tomada del CHIP

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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MUNICIPIO DE EL ESPINAL
consolidacion depreciacion a diciembre 31/2022

NIT 890.702.027-0
CcODIGO
DETALLE CONTABLE VALORACTUAL AVALUO DEPRECIACION
INVENTARIO DEPRECIABLE

EDIFICIOS Y CASAS 164001 13,670,671,539.12 2,088,540,531.02
OFICINAS 164002 2,148,774,720.85 324,884,082.60
INSTALACIONES DEPORTIVAS Y RECREACIONALES 164019 22,340,180,802.85 2,227,776,566.42
PLANTAS, DUCTOS Y TUNELES 1645 107,759,042.66 48,553,978.92
EQUIPO DE CONSTRUCCION 165501 202,219,549.48 96,336,133.57
ARMAMENTOS YEQUIPO 165502 5,624,470.29 2,959,537.77
EQUIPO DE MUSICA 165505 233,512,553.03 52,647,506.38
EQUIPO DE RECREACION 165506 146,106,591.56 76,879,769.04
HERRAMIENTA Y ACCESORIO 165511 86,716,454 32,243,875
EQUIPO DE CENTRO DE CONTROL 165520| $ 4,583,773,018.85 10,839,505.77
OTRAMAQUINARIAY EQUIPO 165590| $ 38,753,450.00 10,839,505.77
EQUIPO DE LABORATORIO 166002 99,348,763.11 91,181,965.11
MUEBLES Y ENSERES 166501 1,958,248,559 997,623,029.15
EQUIPO DE COMUNICACION 167001 409,003,211.81 248,701,670.28
EQUIPO DE COMPUTACION 167002 1,961,772,306.77 1,146,212,357.73
OTROS EQUIPOS DE COMUNICACION 3$ 880,582,239.99 $ 221,697,979.68
EQUIPO DE TRANSPORTE 167500 $ 2,570,800,485.46 $  1,145,929,621.88
EQUIPOS DE COMEDOR Y COCINA 17,902,280.00
BIENES DE ARTE Y CULTURA 1681 35,332,061.00

16,501,765,609.83

Fuente: Relacion de Bienes y Depreciacion
Causa

e Falta de actualizacién e individualizacién del inventario de la Propiedad, Planta y
Equipo.

Efecto

e Incertidumbre sobre la veracidad en el saldo de la cuenta depreciacion acumulada
registrada en el Estado de Situacion Financiera a 31/12/2022.

Respuesta de la Entidad

Esta cuenta se encuentra afectada por la deficiencia que la administracion posee en la
actualizacion de inventarios, acorde al programa de mejoramiento se actualizara la
depreciacion acorde con el programa contable que se utiliza para mejorar la
informacion.

La copia o impresidn de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La versidn actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.

148



REGISTRO INFORME DE AUDITORIA

Codigo: Version:
. |Proceso: CF — Control Fiscal RCF-61 01:2022
CONTRALORIA

Analisis a la respuesta

Analizada la respuesta presentada por la Administraciéon Municipal del Espinal,
donde se acepta que esta cuenta esta afectada por deficiencias en el inventario,
esta se confirma y se configura como hallazgo de auditoria administrativa.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA y
FISCAL No. 23 Pago intereses moratorios impuesto predial

Criterio:

e Laley 44 de 1990, articulo 2y 3

e Ley 610 de 2000, articulos 4, 5y 6

e Ley 1952 de 2019, articulo 38 numeral 1, articulo 57 numeral 2

e Resolucion N° 0108 del 14 de febrero de 2018 del Municipio de El Espinal
Manual de politicas contables (numeral 2.13 cuentas por pagar)

Condicion:

Una vez revisados los libros auxiliares de contabilidad y comprobantes de egreso de la
vigencia 2022, se observé que el municipio, canceld intereses moratorios al municipio de
Cajamarca y al municipio de Ibagué correspondiente al impuesto predial de los predios
que se relacionan continuacion:

PROPIETA | FACTURA | FECHA DE CONCEPTO VALOR SOBRETASA ':Iiféﬁig_s
RIO PREDIAL PAGO IMPUESTO | AMBIENTAL SOBRETASA

PAGO IMPUESTO PREDIAL DEL
PERIODO 2014 AL 2021

MPIO DEL PREDIO No. 00-03-0017-0030-
ESPINAL 0042825797 | 20/04/2022 | 000, 116.868 35.064 48.068

PAGO IMPUESTO PREDIAL DEL
PERIODO 2014 AL 2021

MPIO DEL PREDIO No. 0O0-03-0017-0007-

ESPINAL 0042825785 | 20/04/2022 | 000, 3.691.652 | 1.030.752 3.867.596
PAGO IMPUESTO PREDIAL DEL
PERIODO 2014 AL 2021

MPIO DEL PREDIO No. 0O0-02-0001-0046-

ESPINAL 0042825781 | 20/04/2022 | 000, 1.949.696 568.992 2.043.312

PAGO IMPUESTO PREDIAL DEL
PERIODO 2014 AL 2021

MPIO DEL | 0042825769 PREDIO No. 0O0-03-0017-0001-
ESPINAL , 20/04/2022 | 000, 1.836.944 536.092 1.925.964
MPIO DEL | 0042825776 PAGO IMPUESTO PREDIAL DEL
ESPINAL , 20/04/2022 | PERIODO 2014 AL 2021 4.146.076 | 1.154.172 4.155.752

La copia o impresidn de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La versidn actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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PREDIO No. 00-02-0001-0047-
000,
PAGO IMPUESTO PREDIAL DEL
PERIODO 2016 AL 2021
MPIO DEL PREDIO No.00 02-0018-002-
ESPINAL 235809 | 20/04/2022 | 000 CAJAMARCA 1.005.574 | 143.654 892.222
TOTALES 12.746.810 | 3.468.726 |12.932.914

Es de anotar que el hecho generador del impuesto predial unificado esta constituido por
la propiedad o posesidn que se ejerza sobre un bien inmueble, en cabeza de quien
obstente el titulo de propietario o poseedor de dicho bien, quienes, a su vez, tienen la
obligacién, segun corresponda, de declarar y pagar el impuesto. Situacién que no se
observd en el municipio de El Espinal ya que el sujeto de control en la vigencia 2022,
canceld el impuesto predial con recargos de las vigencias 2014 al 2021 de los predios
antes relacionados, lo que ocasiond un presunto dafio patrimonial en la suma de DOCE
MILLONES NOVECIENTOS TREINTA Y DOS MIL NOVECIENTOS CATORCE
PESOS M/CTE $12.932.914.00.

Causa

e Falta de control y seguimiento a los pagos de las obligaciones tributarias de los
bienes del municipio

Efecto
e Pérdida de recursos por el pago de intereses moratorios

Respuesta de la Entidad

Para esta observacidon, la administracion solicita la elaboracién de un plan de
mejoramiento debido a que el almacén, presenta falencias administrativas y debe
elaborar un plan de manejo de los bienes del municipio, teniendo en cuenta la
administracion de declarar y pagar los impuestos correspondientes a los bienes
municipales.

Analisis a la respuesta

Analizados los argumentos presentados por el sujeto de control, se observd que este no
desvirtud la observacién y solicitd suscribir plan de mejoramiento, manifestando que el
almacén presenta falencias en el manejo de bienes, por lo anterior, la observacion no.
23 (PAGO INTERESES MORATORIOS IMPUESTO PREDIAL) se confirma como
hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal en la suma de DOCE
MILLONES NOVECIENTOS TREINTA Y DOS MIL NOVECIENTOS CATORCE PESOS M/CTE
$12.932.914.00.; de acuerdo a los siguientes items:

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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FACTURA VALOR SOBRETASA RECARGOS
PROPIET FECHA DE
ARIO | PREDIAL PAGO CONCEPTO IMPUESTO | AMBIENTAL | PREDIAL-
SOBRETASA
PAGO IMPUESTO
PREDIAL DEL PERIDO
2014 AL 2021
MPIO Ficha catastral No. OO-
DEL 0042825797 | 20/04/2022 : 116.868 35.064 48.068
03-0017-0030-000,
ESPINAL ke -
Direccion: Ibagué -
vereda los pastos -las
delicias -
PAGO IMPUESTO
PREDIAL DEL PERIDO
2014 AL 2021
MPIO Ficha catastral No. 0O
DEL 0042825785 | 20/04/2022 . 3.691.652 1.030.752 3.867.596
03-0017-0007-000,
ESPINAL = ~
Direccion: Ibagué -
rural- vereda santa rita-
la Reforma
PAGO IMPUESTO
PREDIAL DEL PERIDO
2014 AL 2021
MPIO Ficha catastral No. 0O
DEL 0042825781 | 20/04/2022 ’ 1.949.696 568.992 2.043.312
02-0001-0046-000,
ESPINAL — -
Direccidn: Ibagué -rural-
vereda laureles-
Rinconcito Criollo
PAGO IMPUESTO
PREDIAL DEL PERIDO
MPIO 2014 AL 2021
DEL 0042825769, | 20/04/2022 | Ficha catastral No. OO- 1.836.944 536.092 1.925.964
ESPINAL 03-0017-0001-000,
Direccidn: Ibagué- rural-
vereda Arizal- San José
PAGO IMPUESTO
PREDIAL DEL PERIDO
2014 AL 2021
MPIO Ficha catastral No. 0O
DEL 0042825776, | 20/04/2022 . 4.146.076 1.154.172 4.155.752
02-0001-0047-000,
ESPINAL B — P
Direccion: Ibagué - rural-
vereda laureles- La
Celanda
MPIO PAGO IMPUESTO
DEL 235809 | 20/04/2022 | PREDIAL DEL PERIDO 1.005.574 143.654 892.222
ESPINAL 2016 AL 2021

La copia o impresidn de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
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Ficha catastral: 00 02-

0018-002-000

Direccion: Cajamarca -

Filo largo

TOTALES 12.746.810 3.468.726 12.932.914

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA y
FISCAL No. 24 Ineficiente gestion en la recuperacion de elementos robados (SE
MODIFICA y BENEFICIO DE AUDITORIA PARCIAL)

Criterio

e Ley 610 de 2000, Articulo 3y 6

e Ley 1952 de 2019 Articulo 38 numerales 1, 3, 5, 6
Condicion

En el afio 2021 y 2022 el municipio de El Espinal fue objeto de hurto de los siguientes
bienes muebles devolutivos:

Cantidad | Tipo de bien Fecha de | Fecha de Valor
compra siniestro
1 Impresora Epson L3150 30-10-2010 12-07-2021 1.476.750
1 Impresora Epson L3150 30-10-2010 12-07-2021 1.476.750
1 Computador Samsung Ref | 30-10-2010 12-07-2021 3.017.850
943SNX plus serial 5670972
1 Computador Hewlett- 30-10-2010 12-07-2021 3.017.850
Packard ref 23-B037/A
serial 3CF24105YM
1 Computador Hewlett- 30-10-2010 12-07-2021 3.017.850
Packard ref 23-B037/A
serial 4CE1101RY]
1 CELULAR ALCATEL SI COLOR | 06-12-2021 08-07-2022 419.908.01
AZUL IMEI 351548111861368
CON LINEA 3188245507 DE
MOVISTAR
1 MOTOSIERRA 01-01-2021 06-03-2022 2.352.941,1
8
1 GUADANA 01-01-2021 30-05-2022 2.394.957,9
8
TOTAL 17.174.857,
17

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
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VALOR 7.550.928
REINTEGRADO
POR LA
ASEGURADOR
SALDO 9.623.917,1
7

De los cuales se presentaron las respectivas denuncias a la Fiscalia General de la Nacién
segun los documentos aportados por la administracion municipal y se presentd
reclamacion a la aseguradora solidaria de colombia solamente de las impresoras y
computadores como se puede observar a continuacion:

LIQUIDACION
| SINESTRO 450-80- 200285
FECHA [E SNESTRD 29nn
SNPARD RFECTADD HURTD
TORARDIOR! BUTALTEA W aCPAL DE E5PIAL
BEMEFICHAID ALTALDM UNCFA DF E5PNAL
. RE PO
MELOGR [E | ViDi OEMERITO we DERLA | _DE LA WL
REPOSACION | ITIL PERDEDN [
A TS S0 K 0%l 7.5 58 A 2850 541
CERL 5 RIS 25T ] 255 55
T B iSRS 25
MY XK 5 S 7

SUBTOTAL 5 HLOES 0D
DEDUCIELE: SN § =
SUMLL L INDEMNIZ AR s ]
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DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

Asequradora Solidaria
g « de (olombia

ibagué, 24 de julio de 2023
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA
NIT. 860.524.654-6
CERTIFICA:
Que la Alcaldia Municipal de Espinal tiene en tramite de reclamacién el hurto de varios
equipos de computo amparados bajo la pdliza de Todo Riesgo Dafic Material Estatal No.
994.000.000.202 de la cual es el tomador.
Que, una vez aportados todos los requisitos para dicha reclamacion, se procedera al pago
de la indemnizacion correspondiente a la suma de DIEZ MILLONES OCHENTA Y CINCO
MIL NOVECIENTOS VEINTIDOS ($10.082.922) cuya liquidacion esta acorde con las
condiciones pactadas en el contrato de Seguros.

Anexamos a la presente la liquidacion del siniestro correspondiente:

LIQUIDACION

c SINE S TRO 480 83 2022 88 = |

- -
w T 1w asecesmaco | - P e e | etmomea - e —n

S va)
imma & A 15 o o wra

Cordialmente,

(e THEL J .
NOMBRE ASEGURA
NIT No. B60.524.654§
Maria Liliana Ruiz Rodriguez
CC No. 55.152.726 de Neiva

A SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA

Lo anterior demuestra que hasta la fecha la alcaldia no ha realizado la reclamacion a la
aseguradora del celular, de la motosierra y guadana.

Teniendo en cuenta lo encontrado por la Contraloria Departamental del Tolima, se
presenta un presunto dafio patrimonial por valor de $17.174.857,17 que corresponde a
la suma de la totalidad de los elementos hurtados segin el valor de compra o
adquisicion.

Causa

» Falta de control sobre los bienes que posee la administracion municipal del Espinal.

Efecto

» Perdida de los bienes que sirven para apoyo a las diferentes dependencias.

La copia o impresion de este documento, le da el cardcter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La versidn actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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¢ Disminucion del valor de la Propiedad Planta y Equipo por el presunto detrimento

patrimonial.

Respuesta de la Entidad

Se anexa soporte de pago que realizd la aseguradora por valor de $7.550.928 quedando

un saldo pendiente por consignar de $2.535.000

Con respecto a la motosierra, la guadafia y el teléfono celular ya se esta llevando a cabo

la reclamacion a la aseguradora.

Analisis a la respuesta

Una vez analizada la respuesta y los soportes presentados por parte de la administracion
municipal esta se acepta parcialmente y constituye un beneficio de auditoria
cuantitativo, ya que la Aseguradora Solidaria de Colombia, realizd transferencia por valor

de $7.550.928 como se observa a continuacion:

v

ALCALDIA MUNICIPAL DE EL ESPINAL % N STRIyENDO

ALCALDIA MUNICIPAL ‘.\ DECISIONZFIRMEZA
DE EL ESPINAL
EL SUSCRITO TESORERO MUNICIPAL DEL ESPINAL TOLIMA
Conl ol Toterno

(o9 ] 202>
Hea {3 €

KoL A
R ——

CERTIFICA QUE:

1. De acuerdo con los soportes remitidos por el drea de almacén y una vez revisado el extracto bancario
del mes de agosto del 2023 de la cuenta corriente 350-03749-5 del banco de de hace
que la Aseguradora Solidaria de Colombia con nit 860.524.654-6 transfirié la suma toral de SIETE
MILLONES QUINIENTOS CINCUENTA MIL NOVECIENTOS VEINTIOCHO PESOS
($7.550.928,00) MCTE, como abono al siniestro No 480-83-2022-86 de fecha 12-07-21 por el amparo
afectado “HURTO™.

2. Cabe resaltar qué la reclamacién corresponde a una perdida de unos el de propiedad de la
alcaldia municipal cuyo valor ascendia a DIEZ MILLONES OCHENTA ¥ CINCO MIL
NOVECIENTOS VEINTIDOS (S10.085.922,00) MCTE, la diferencia que genera con este abono
parcial se encuentra en reclamacién ante la aseguradora.

Esta constancia se firma en el Espinal - Tolima, a los seis (06) dias del mes septiembre del 2023

o
AP
-‘o\'\“\o

Tesdrero Municipal

Construyendo El Espinal con Decision & Firmeza p : - X
Correo: contactenos@elspinal-tolima.gov.co Pagina Web httg:l/www.elesg. inal-tolima.gov.
Carrera 6 8-07 - Palacio Municipal de El Espinal. Tel.: (8)239-03-14, cdodigo postal: 733520

La copia o impresion de este documento, le da el cardcter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
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Por lo anterior se ajusta el valor de hallazgo por valor de nueve millones seiscientos
veintitrés mil novecientos diecisiete pesos con diecisiete centavos
$9.623.917,17 por presunto detrimento patrimonial por el hurto de elementos
pertenecientes a la Alcaldia del Espinal y se configura como hallazgo de auditoria
administrativa con incidencia disciplinaria y fiscal.

6. GESTION PRESUPUESTAL

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDICENCIA
DISCIPLINARIA No.25 Diferencias en saldos iniciales de presupuesto

Criterios:

e Acuerdo 026 del 24 de noviembre de 2021, por el cual se expide el presupuesto
general de rentas y gastos del municipio de el Espinal Tolima, para la vigencia
fiscal comprendida entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2022, CAPITULO
VIII, articulo 26

e Decreto 190 del 2 de diciembre de 2021, articulo 2, del Municipio

Condicion:

Verificada la apropiacidn inicial de la ejecucion presupuestal de Gastos vigencia 2022, se
observd que estas difieren a lo aprobado por el concejo municipal y lo liquidado por el
municipio en el total de los gastos de funcionamiento y gastos de inversidon como se
observa a continuacion:

DTO
ACUERDO LIQUIDACION EJECUCION DIFERENCIAS
RUBRO 026/2021 190/2021 PPTAL GTOS

TOTAL,
PRESUPUESTO 85.380.367.974 | 85.380.367.974 | 85.380.367.974
GTOS -
FUNCIONAMIENTO |17.808.632.709 | 17.808.632.709 |17.939.300.684 130.667.975
Gastos de personal 8.025.256.803 8.025.256.803 -
Adquisicion bienes y
servicios 6.093.306.409 6.093.306.409 -

Transferencias

corrientes 3.243.450.424 3.374.118.399| 130.667.975

Transferencias de

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
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capital 121.619.073 121.619.073
Disminucion de
pasivos 290.000.000 290.000.000
Gastos por tributos,
impuestos, sanciones 35.000.000 35.000.000
TOTAL INVERSION |67.136.601.827 | 67.136.601.827 | 67.005.933.852| 130.667.975

Solicitadas las aclaraciones pertinentes al sujeto de control mediante correo electrénico
del dia 12 de julio de 2023, respuesta recibida el 13 de julio, da cuenta la entidad que
estas diferencias corresponden exactamente al codigo presupuestal 2.3.8.02 cuyo objeto
de gasto es ESTAMPILLAS, con las fuentes de financiaciéon Estampilla procultura y
proancianos, las cuales fueron incluidas en el presupuesto de gastos como inversion,
siendo estas de funcionamiento como lo establece la Ley 863 de 2033 art 47.

“Articulo 47. Retencién por estampillas. Los ingresos que perciban las entidades
territoriales por concepto de estampillas autorizadas por la ley, seran objeto de una
retencién equivalente al veinte por ciento (20%) con destino a los fondos de pensiones
de la entidad destinataria de dichos recaudos”

Ahora bien, revisados los actos administrativos que modificaron el presupuesto en la
vigencia 2022, no se observd el acto administrativo que soporte la modificacién al
presupuesto inicial de gastos aprobado por el concejo municipal, inobservando el
acuerdo 026 de 2021 art 26 por medio del cual el honorable concejo municipal le da
facultades al alcalde municipal para modificar el presupuesto mediante acto
administrativo.

Causa
e Falta de control y seguimiento al presupuesto
Efecto

e Movimientos presupuestales sin soporte legal

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

“Primeramente, cuando se proyecté el acto administrativo Decreto de liquidacion del
presupuesto No.190 de diciembre 02 de 2021, se tom6 como referencia el catalogo de
clasificacion presupuestal vigente, CCPET, aprobado por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico mediante la resolucion No.0401 de febrero 18 de 2021, para la
distribuciéon detallada de los ingresos y los gastos. En este momento existia el cddigo

La copia o impresidn de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
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DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

presupuestal mencionado 2.3.8.02, el cual fue tomado para la ejecuciéon del objeto de
gasto ESTAMPILLAS, con las fuentes de financiacion Estampilla procultura por valor de
$35.719.921,00 y Estampilla pro anciano por valor de $94.948.054,00, incluyéndose por
inversién debido a que corresponde a los porcentajes de distribucion de las estampillas,
los aportes del 20% con destino a los fondos de pensiones de la entidad, segin Art. 47
de la Ley 863 de 2003, considerandose destinacion especifica.

Tal como lo demuestra el catadlogo CCPET;

|
el | emprendimiento MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

@ es de todos Ll Direccion General de Apoyo Fiscal

ANEXO 2 - GASTOS - VERSION 3 - ENTIDADES TERRITORIALES

Codigo Completo Nivel | Tipo Nombre de la Cuenta ‘ Definicion ‘ Soporte Legal

237.06.05 5 ¢ Adquisiciin de acivos financieros conoepio de Adquisicion de acivos financieros Decreto 111 de 1995
237.06.06 5 ¢ Gasios por ribufos, iasas, derechos, mukas, sancions € e conoepio de Gasios por ribuigs, asas, derechos, Decreto 111 de 1996
237.06.07 5 C Gasios de Comerciaizacion y Produccin concepio de Gasios de Comerdializacion y Produccion  Decreio 111 de 1996
23801 4 A Impuestos e o

23.8.01.09 5 C Impuesio nacicnal al consumo impuesio nacional al consumo, Esie impuesio grava la

2380110 5 ¢ Impuesio de remaie y adjudicadones remaies de bienes muebles e inmuebles que se Ley 1743 de 2014, art 12
2380113 5 C Impuesto sobre aduanas y recarges normavidad. DECRETO 1165 DE 2019 DECRETO 1165 DE 2018
2380114 5 C Gravamen a los movimienios financieros financiero y de las ensdades quelo conforman.  Estauio fributario art 870
2380151 5 E Impuesto sobre vehiculos automoiores del impuesio de vehiculos auiomotores conforme a la

2380152 5 C Impuesto predial undicado unificado, el cual inegra los siguienies gravamenes:  Ley 44 de 1990
2380199 5 C Impuestos a favor de gobiernos exranjeros debe reaizar un érganc del PéN_a oro ngiBI'II'M'.\ en

23802 4 C Estampillas con la Seniendia C-768 de 2010 de la Corie

23803 4 C Tasas y derechos adminisiraives derivados de Ia prestacion direcia y efeciva de un

230 ¢ A Corbouc N

2.38.04.01 5 C Cugia de fiscalizacion y audiaje cobra la Coniraloria General de Ia Repiibica (CGR) 2 11 _

2380402 5 C Coniribucitn - Superiniendencia Financiera de Colombia  Superiniendencia Financiera de Colombia a las Financiero, art 337
2380403 5 C Contribucién de valorizacion benefcios adquiridos por obras de inierés pibicoo por 2398254
2380404 5 C Coniribucion secior elécirico las que se refiere el ariculo 45 de la Ley 99 de 1993.  Modificado por el Arficulo

Como segundo punto, El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, expidid la resolucion
No.3438 de diciembre 27 de 2021 la cual modificd y actualizé los anexos del CCPET, en
donde hasta el primer trimestre cuando se rinde informacién en el CHIP, notamos que el
cddigo 2.3.8.02 denominado ESTAMPILLAS, habia sido eliminado, tal como lo demuestra
el anexo actualizado de dicha resolucién.
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MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
E; El emprendimiento  yinhacier Direccion General de Apoyo Fiscal
] ¢ detodos ANEXO 2A - GASTOS ENTIDADES QUE HACEN PARTE DEL PRESUPUESTO GENERAL DE LAS ENTIDAI
: TERRITORIALES
2370605 Adquisicion de acivos inancerog Pagos de défci fiscal de 1a vigencia anierior, por concep Decreio 111 de 1996
2370606 Gasios por inbuios, iasas, derechos, mutas, sancones e Pagos de déici fcal de la vigencia anisrior, por concepl Decreto 111 de 1996
2370607 Gasios de Comerciaizacion y Produccian Pags de défctfscal de a vigendia ankeir, porconcep! Decreo 111 de 1996

238
23803

Gastos por tributos, fasas, contribuciones, multas, sanciones pecuniarias establecidas por una autoridad
leI'I'Hh]JI.I’IJH’I ds gdb'l.lh I.]LH eI/ Y STmdues
Anrmadnn A ln nenninsian disnstn 1 nfuefun daoon

4= e @ oen oen
€1 3 €3 €2 02

Tasas y derechos administraivos

Lo cual, conllevo a que se homologara el cddigo presupuestal de 2.3.8.02 por el
2.1.3.14.05, en la ejecucién, debido a que en el informe Cuijpo ya no existia. Como se
puede observar en la pagina del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, la resolucion
No. 3438 de diciembre 27 de 2021 ya fue modificada mediante la resoluciéon No.2372 de
septiembre 09 de 2022, notandose esos cambios dentro de la misma vigencia, los cuales
los adoptan en el informe cuipo generando a las entidades traumatismos en el cambio
de estos codigos, cuando ya se han hecho en algunos casos movimientos
presupuestales y pagos por estos conceptos, sin que se pueda modificar con algin acto
administrativo su movimiento posterior.

Asi las cosas, desde la entidad se ha procurado por cumplir y estar atentos a los
diferentes cambios normativos y procedimentales en materia de seguimiento al
presupuesto municipal, sin embargo ante los cambios y modificaciones de las
funcionalidades o cddigos para la rendicién de informes hacen que en determinados
ocasiones se tengan algunos yerros formales en la informacién que al momento de ser
detectada se puede aclarar o complementar, sin que con este acto posterior se infrinja o
violente normas superiores.

Por lo tanto, ante las premisas dadas por la Corte Constitucional en Sentencia T-502/02,
acerca del PRINCIPIO DE SEGURIDAD JURIDICA y su alcance “la seguridad juridica
opera en una doble dimension. De una parte, estabiliza (sin lo cual no existe certeza) las
competencias de la administracion, el legislador o los jueces, de manera que los
ciudadanos no se vean sorprendidos por cambios de competencia. Por otra parte, otorga
certeza sobre el momento en el cual ocurriréd la solucion del asunto sometido a
consideracion del Estado”..

La seguridad juridica es un principio central en los ordenamientos juridicos. La Corte ha
sefialado que este principio ostenta rango constitucional y lo ha derivado del preambulo
de la Constitucién y de los articulos 1, 2, 4, 5y 6 de la Carta. Con ello la seguridad
juridica es un principio que atraviesa la estructura del Estado de Derecho y abarca varias
dimensiones. En términos generales supone una garantia de certeza. Esta garantia
acompafa otros principios y derechos en el ordenamiento. La seguridad juridica no es
un principio que pueda esgrimirse autdbnomamente, sino que se predica de algo. La
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seguridad juridica no puede invocarse de manera autéonoma para desconocer la
jerarquia normativa, en particular frente a la garantia de la efectividad de los derechos
constitucionales y humanos de las personas.

Bajo este escenario jurisprudencial la entidad ha desarrollado su deber de informar y
brindar acceso a la informacion a través de los informes pertinentes en los términos y
condiciones que cada uno ha sefalado a través del ente rector Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, en las resoluciones No.0401 de febrero 18 de 2021, resolucion No. 3438
de diciembre 27 de 2021 y la resolucion No.2372 de septiembre 09 de 2022.

Analisis de la respuesta

Una vez revisados y analizados los argumentos presentados por el municipio, este ente
de control entiende que la entidad debia homologar el codigo presupuestal de 2.3.8.02
por el 2.1.3.14.05 por no existir en el aplicativo CHIP- categoria Cujpo y que debia
cefirse a los diferentes cambios o modificaciones que se presentaron en el manejo de
sus operaciones, sin embargo, estos cambios debieron quedar documentados mediante
actos administrativos motivados que sustentaran legalmente las modificaciones que
permitieran a los entes de control y a la ciudadania en general un facil entendimiento y
analisis de la informacidn presupuestal del municipio.

En cuanto al argumento presentado en relacion al PRINCIPIO DE SEGURIDAD
JURIDICA, se observé que la entidad solo hace una breve explicacién del mismo y en
este no se menciona la relacion con la observacion, por lo tanto, no se tiene en cuenta
para desvirtuar la observacion.

Por lo anterior, se confirma la observacion de auditoria en hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria no. 25 se confirma.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON MERITO PARA APERTURAR PROCESO
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO No. 26. Diferencias en la ejecucion de
ingresos vs reporte chip

Criterio:

e Ley 42 de 1993, articulo 101, revivido mediante la Sentencia C-209/23 del 06 de
junio de 2023 expedida por la Corte Constitucional del Colombia.

Condicion:
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DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

Verificada la ejecucion de ingresos vigencia 2022 rendida en el aplicativo CHIP vs a la
ejecucién reportada por la entidad a este ente de control, se observéd un mayor valor
reportado en el aplicativo CHIP- CATEGORIA CUIPO EJECUCION DE INGRESOS por valor
de $39.563.504 como se observa a continuacion:

PRESUPUESTO TOTAL RECAUDADO TOTAL RECAUDADO
DEFINITIVO EJECUCION CHIP EJECUCION PPTAL
PPTAL 95.84% 95,80%
(Pesos) (Pesos) (pesos)
INGRESOS 132.308.543.003 132.308.543.003,06 126.802.937.242,00 126.763.373.738,12

PRESUPUESTO DEFINITIVO
NOMBRE CHIP

(Pesos)

TOTAL 132.308.543.003,00 132.308.543.003,06 126.802.937.242,00 126.763.373.738,12

o

Diferencias que corresponden a recursos de la sobretasa a la gasolina, los cuales
aparecen recaudados en la ejecucién de ingresos reportada al CHIP, pero en la
ejecucidn de ingresos que reposa en la entidad no se ve reflejado este recaudo, lo que
genera incertidumbre en la razonabilidad de los ingresos de la entidad. Ver cuadro.

TOTAL RECAUDADO TOTAL RECAUDADO

R — CHIP EJECUCION PPTAL
(Pesos) (pesos)
1.1.01.02.109 SOBRETASA A LA GASOLINA 3.995.916.530 3.956.353.000,00
g:siluzr\?gcsngﬁRRlENTES pEHIBRE 3.916.789.470 3.956.353.000,00
ICLD LEY 99 - DESTINO AMBIENTAL 39.563.530

INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE
DESTINACION ACDO 014-2013

TOTAL 3.995.916.530,00 3.956.353.000,00

DIFERENCIA 39.563.530

39.563.530

Es de anotar que con base en los ingresos que se reportan a través del aplicativo CHIP,
es que el gobierno central certifica los Ingresos Corrientes de Libre Destinacion y toma
las decisiones de las politicas macroecondmicas, fiscales y financieras de la Nacién y por
ende es la informacidn que se considera oficial.

Causa
e Falta de control y seguimiento a las rentas de la entidad

Efecto

e Sobrestimacion de los ingresos del municipio
e Ingresos recaudados y no ejecutados

Respuesta de la entidad
"Desde el tercer trimestre del afio 2022 el informe de la categoria CUIPO, que se rinde a
la CONTRALORIA GENERAL DE LA NACION, vino presentando la modificacion de detallar
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en los ingresos corrientes de libre destinacion los porcentajes de Ley 99 de 1993,
acuerdos municipales que le dieran destinacion especifica a los ICLD, fondo local de
salud, entre otros.

Debido a modificacion de caracter reglamentario para rendir el informe final,
correspondiente al cuarto trimestre, se le informd a la empresa HAS-SQL, proveedor del
programa financiero del municipio, de esta situacion en donde manifestaron que dicha
modificacion habia pasado para la seccion de desarrollo del software por su cambio
reciente, situacion que denota que la entidad en pro de su deber de rendir la
informacion previd la necesidad de asociar el cambio en el aplicativo y sistematizar las
modificaciones introducidas por el ente fiscal.

Sin embargo, al momento de rendir el informe de ultimo trimestre la actualizacién del
software contable no estaba preparado para cumplir con el informe en las condiciones
que lo requeria el Chip, y se debié adoptar por parte de la oficina de presupuesto como
contingencia su realizacion en forma manual a todas deducciones de los ICLD, los
porcentajes establecidos en el chip, presentandose el error de no descontarle el segundo
porcentaje a la sobretasa a la gasolina, correspondiente al 1% del museo, pues hubo
confusion en las operaciones debido a que coincidian los dos valores del porcentaje, tal
como lo demuestra la observacion de la contraloria:

TJOTAL TOTAL
RECAUDADO CHIP- | oe=rtor
RUBRO PRESUPUESTAL EJECUCION | L = iciaN PRTAL
INGRESOS

VALOR TOTAL RECAUDADO SOBRETASA 3.995,916,530.00 3.956,353,000.00

A LA GASOLINA
INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE
RS TINACION 3,916,789,470.00 3,956,353,000.00
ICLD - LEY 99 DE 1993 39.563,530.00
ICLD - ACUERDO 014 DE 2013 MUSEO 39,563,530.00
TOTAL 3,995,916,530.00 3,956,353,000.00
DIFERENCIA 39,563,530.00

Esta situacion es muy probable de presentarse, debido a que son varias las
modificaciones que se deben realizar a los ICLD y los sectoriales como FONDO LOCAL
DE SALUD Y SUBSIDIOS DE LOS ESTRATOS SOCIOECONOMICOS, lo cual conllevo a que
generara dicho error en el total recaudado. Pues como es de su conocimiento al cierre
de la vigencia, se deben presentar varios tipos de informes a los diferentes entes de
control, en fechas muy alternas y cada trimestre, sin tener a disposicion el apoyo de
talento humano capacitado para ayudar a esta labor delicada, sin descuidar el resto de
las funciones diarias que se realizan en oficina de presupuesto.

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.

162



REGISTRO INFORME DE AUDITORIA

Codigo: Version:
. |Proceso: CF — Control Fiscal RCF-61 01:2022
CONTRALORIA

Por lo anterior, se evidencia un error formal del acto administrativo que conforma el
informe presentado, la equivocacion en la que se incurrié es meramente aritmética, esto
es, que no altera el sentido material de la informacién registrada, resulta viable entonces
en los términos del articulo 45 del CPACA, corregir de oficio el acto administrativo y por
ende se certifica ante el ente fiscal que la informacion acertada es la siguiente:

TOTAL RECAUDADO
RUBRO PRESUPUESTAL EJECUCION PPTAL
VALOR TOTAL RECAUDADO SOBRETASA A LA GASOLINA 3,956,353,000.00
INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE DESTINACION 3,877.225.940.00
ICLD - LEY 99 DE 1993 39,563,530.00
ICLD - ACUERDO 014 DE 2013 MUSEO 39.563,530.00

Analisis de la respuesta

De acuerdo a la respuesta dada por la entidad, se evidencid que efectivamente el
municipio, incurrid en el error de no descontarse el segundo porcentaje de la sobretasa
a la gasolina correspondiente al Acuerdo 014 de 2013 (museo) en el aplicativo CHIP-
categoria CUIPO la suma de $39.563.530.00 por digitar manualmente la informacién lo
que ocasiond una sobrestimacidon en los ingresos de la entidad alterando con ello la
informacion real del Municipio; es de anotar que con base a los ingresos que se reportan
a través del aplicativo CHIP, es que el gobierno central certifica los Ingresos Corrientes
de Libre Destinacién y toma las decisiones de las politicas macroecondmicas, fiscales y
financieras de la Nacion y por ende es la informacién que se considera oficial.

Por lo anterior, la observacion de auditoria se configura en hallazgo administrativo con
mérito para aperturar proceso administrativo sancionatorio no. 26

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 27 Decretos de adicion de recursos del balance y
déficit fiscal en una norma que no le aplica

Criterio:

e Acuerdo municipal 026 de 2021 Art 15 Literal c
e Ley 1952 de 2019, articulo 38 numeral 1
Condicion

Revisados los actos administrativos que modificaron el presupuesto de la vigencia 2022,
se encontrd que los actos administrativos por las cuales se adicionan los recursos del
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balance y se incorpora déficit fiscal vigencia 2022, presentaron errores en su contenido
los cuales dan lugar a ambigliedades de interpretacién, como se detalla a continuacion:

Mediante decreto 018 del 24 de enero de 2022 incorpord al presupuesto de ingresos y
gastos saldos no ejecutados de la vigencia 2021, amparado en el Acuerdo 021 del
24 de noviembre de 2020 articulo 15 literales cy d.

L 30 W AR
=Ly

: ALCALDIA MUNICIPAL
B ! DESPACHO ALCALDE ﬂ; CONSTRUYENDO
| ESPINAL — TOLIMA )
e : NIT 890.702.027-0 A\ pecisioNzFIRmMEZA

DECRETO No. 018 de 2022
(Enero 24)

“Por medio del cual se incorporan al presupuesto de la actual vigencia
Saldos no ejecutados en la vigencia anterior”

El Alcalde Municipal en uso de sus facultades legales, v en especial
las conferidas por el Estatute Orgenico de Presupuesio Muricipal, v en especial las conferidas en
el Arviculo 15 literal ¢ y d del Acwerdo Municipal No. 026 de
noviemibre 24 de 2021

CONSIDERANDO

Oue segiin el Articulo 15 literal ¢ v d del Acuerdo Municipal No.021 de noviembre
24 de 2020, el alcalde municipal de EI Espinal Tolima posee facultades para
incorporar como Recursos del Balance, mediante Acto administrativo, las Rentas de
Destinacitn Especifica, incluidas las transferencias de la Nacitn por todo arden, no
comprometidas en la vigencia 2021 y anteriores, manteniendo la destinacitn
especifica determinada por las normas vigemtes. Las recuperaciones de las rentas
de destinacion especifica y convenios financiados por entidades externas,
correspondientes a vigencias anteriores a la actual, se destinardn exclusivamente a
JStnanciar aquellos gasros que se _financiaron en la vigencia en la cual se recauds la
renra. Esras pueden realizarse hasta el 31 de marzo de 2022, Comeo también
incorporar como Recursos del Balance, mediante acto administrative, los ingresos
Corrientes de Libre Destinacitin nao comprometidos en la vieencia 2021

Mediante decreto 044 del 25 de marzo de 2022 incorporé al presupuesto de ingresos y
gastos déficit fiscal de la vigencia 2021, amparado en el Acuerdo 021 del 24 de
noviembre de 2020 articulo 15 literales cy d.
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DECRETO No.0O43 de 2022
Marzo 25)

“Por medio del cual se incorporan al presupuesto de la actual vigencia
el déficit fiscal del afio 2021~

Ef Alcalde Nunicipal en uso de sus facultades legales, v en especial
las conferidas por el Estaturo Orgdnice de Presupuesto NMMunicipal, y en

especial los conferidas en el Articuwle 15 literal ¢ v d del Acuerdo Municipal
No. 025 de nowviembre 22 de 2021

CONSIDERAMNDO

Crure segairr ef Articaddo 15 literal ¢ v o del Acuerdo Afieticipread Wo. 02 1 de noviembre 24
de 2020, el alcalde municipal de Bl Espinal Tolima posee facultades para incorporar
carmo Recursos del Balarnce, mediarite Acto adminisirativo, fos Renras de Destinacitn
Especifica, mcoluidas las  fransferencias de la Nacifin por fodo ordern, no
commpromeridas en fa wvigemcia 2027 v anreriores. manteniendo la destinaciGn
especifica determirnada por fas rormoas vigentes. Las recuperaciones de las rentas oe
destinacitn especifica vy comvemios financiadoes por  entidades  exierrcs,
carresparndienies a vigencias anteriores a la acrtual, se destinardn exclusivamente
Simanciar aguellos gastos gue se financiaron en la vigencia en fa cual se recods la
renta.  Estas pueden reafizarse hasia el 37 de marzo de 2022 Como aambidn
incorporar como Recursos del Baloance., medianite acto adminisirarrvo. fos ingresos
Corrientes ode Libre Desfinacifn no comprometidos en fa vigencia 2027

Revisado el Acuerdo 021 de noviembre de 2020, el articulo 15 literales c y d, se observd
que este da facultades al alcalde municipal para incorporar los recursos del balance,
mediante acto administrativo, las rentas de destinacion especifica y las transferencias de
la Nacion no comprometidas en la vigencia 2020 y anteriores, las cuales podian
hacerse hasta el 31 de marzo de 2021.

Significa lo anterior, que la entidad en los considerandos justifico los decretos de adicion
de recursos del balance y déficit fiscal en una norma que no le aplicaba como lo fue el
acuerdo 021 de 2020, igualmente se observd que las fechas del acuerdo fueron
modificadas en el considerando de los Decretos 018 y 044 de 2022, ya que el acuerdo
hace mencién a: ‘“incorporara recursos del balance, no comprometidos en la
vigencia 2020 y anteriores y estas pueden realizarse hasta el 31 de marzo de
2021”. Pero en el decreto 018 y 044 de 2022 fue modificado asi: ‘“incorporara
recursos del balance, no comprometidos en la vigencia 2021 y anteriores y

estas pueden realizarse hasta el 31 de marzo de 2022”,
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DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA
CONCIEIO AUNICIP AL <
EX ESPINAL — TOLIMA - ;
NIT. 809.000.477-4 COMNCEIO DE
EL ESPINAL

ACUERDO N*"O021 DEL 2020

(24 DE NOVIEMEBRE DE 2020)

“POR EL CUAL SE EXPIDE EL PRESUPUESTO GENERAL DE RENTAS Y
GASTOS DEL MUNICIFIO DE EL. ESPINAL TOLINVIA, PARA LA VIGENCIA
FISCAL COMPRENDIDA ENTRE ELN‘I DE ENERO Y EL 31,DE DICIENMBRE DEL
ANO 2021

CAPITULO IV. DE LAS FACULTADES Y AUTORIZACIONES
ARTICULO 15: Autorizaciones al Alcalde.

c) Incorporar como Recursos del Balance, mediante Acto administrativo, las
Rentas de Destinacion Especifica, incluidas las transferencias de la‘Nacién por tedo
orden, no comprometidas en la vigencia 2020 y anteriores, manteniendo la
destinacion especifica determinada por las normas vigentes.

Las recuperaciones de rentas de destinacion especifica y convenios financiados por
entidades externas, correspondientes a vigencias anteriores a la actual, se
destinaran exclusivamente a financiar aquellos gastos que se financiaron en la
vigencia en la cual se recaudo la renta.

Estas pueden realizarse hasta el 31 de marzo de 2021.

Causa
o Falta de controles en la expedicion de los actos administrativos

Efecto
e Nulidad de las actuaciones administrativas por falta de sustento juridico

Respuesta de la entidad

“Como se puede observar en el Decreto 018 de enero 24 de 2022, en el aparte
introductorio donde se le asignan las facultades legales al Alcalde Municipal, se puede
notar que alli se transcribio el acuerdo correspondiente a dicha autorizaciéon (ACUERDO
MUNICIPAL No.026 DE NOVIEMBRE 24 DE 2021).

De acuerdo con lo citado en la presente observacion, se incurridé en un error meramente
formal al digitar en las consideraciones el (ACUERDO MUNICIPAL 021 DE NOVIEMBRE
DE 2020) cuando lo que correspondia era en efecto (ACUERDO MUNICIPAL No.026 DE
NOVIEMBRE 24 DE 2021).
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Situacion que nos orienta a dilucidar que la actuacién de indole administrativa no esta
desprotegida de una norma que lo funde como equivocadamente lo aduce el ente fiscal,
en circunstancias en que media error aritmético o de digitacion de un nimero o fecha la
norma ha previsto (Ley 1437 de 2011, establece en su "Articulo 45). Correccion de
errores formales.

En cualquier tiempo, de oficio o a peticion de parte, se podran corregir los errores
simplemente formales contenidos en los actos administrativos, ya sean aritméticos, de
digitacion, de transcripcion o de omision de palabras. En ningun caso la correccion dard
lugar a cambios en el sentido material de la decision, ni revivird los términos legales
para demandar el acto. Realizada la correccion, esta debera ser notificada o comunicada
a todos los interesados, segun corresponda.” Que la correccion prevista en la presente
resolucion cumple con los presupuestos del articulo en cita, por cuanto fue un palpable
error de digitacion y, no genera modificaciones en el sentido material de la decision
adoptada.

Por lo tanto, frente al interrogante sobre la viabilidad juridica de corregir por errores
aritméticos los actos administrativos, es preciso indicar que el H Consejo de Estado y la
Corte Constitucional, han realizado el siguiente analisis.

El articulo 45 de la Ley 1437 de 2011 permite a las autoridades administrativas corregir
en cualquier tiempo, de oficio o a peticién de parte, los errores simplemente formales
contenidos en los actos administrativos, con la salvedad de que la correccién no puede
modificar el sentido material de la decisién.

Respecto a lo que debe entenderse por error aritmético, la doctrina ha sefialado:

"El error aritmético se refiere a aquellas equivocaciones derivadas de una
operacion matematica que no altera los fundamentos, ni las pruebas que
Sirvieron para proferir el acto administrativo.”

El_error _aritmético o material, debe ser evidente, y consiste _en meras
equivocaciones aritméticas, no pudiendo /a administracion alterar los sumandos o
factores, Son resultado de simples equivocaciones cometidas al _consignar un
determinado _numero o el resultado de operaciones aritméticas sometidas a
reglas claramente establecidas.

Por su parte, la Corte Constitucional define el error aritmético como aquella equivocacion
derivada de una operacidn matematica que no altera los fundamentos juridicos ni
facticos utilizados para la emisién del acto administrativo;

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.

167




REGISTRO INFORME DE AUDITORIA

Codigo: Version:
. |Proceso: CF — Control Fiscal RCF-61 01:2022
CONTRALORIA

"El error aritmético se refiere a aquellas equivocaciones derivadas de una
operacion matemadtica que no altere los fundamentos ni las pruebas que sirvieron
de base para adoptar la decision. De suerte que se limita su desarrollo o practica
a las modificaciones que no impliquen un cambio juridico sustancial en la
decision adoptada, teniendo entonces dicha figura un uso restrictivo y limitado.

Bajo esta consideracion, el error aritmético no puede ser utilizado como herramienta
juridica valida para alterar el sentido y alcance de los actos administrativos, mediante
una nueva evaluacién probatoria, la aplicacion de nuevos fundamentos juridicos, o la
inobservancia de los que sirvieron de sustento a la decisidn. Jncluso, en el caso de
presentarse duda sobre la _naturaleza juridica del error, es decir, si este es o no
aritmético, es deber de la administracion proceder en el sentido mas garantista para el
administrado, de tal _manera que no se afecte la posicion obtenida por éste
legitimamente. Esta interpretacion esta acorde con los principios de imparcialidad y
favorabilidad que gobiernan el €jercicio de la funcion administrativa. La administracion,
so_pretexto de revocar parcialmente un acto administrativo por error aritmético, no
puede abrogarse competencia para revisar el acto administrativo en todo su contexto,
pues, como se ha venido sehalando, tal actitud le impide al respectivo titular del derecho
subjetivo establecido en el acto, €jercitar la defensa de su situacion juridica y
controvertir la nueva decision adoptada por la administracion” (subrayado fuera de
texto).

Ahora bien, frente a la posibilidad de corregir los elementos numéricos que sirvieron de
base para realizar la operacion aritmética, el Consejo de Estado ha indicado:

En numerosas oportunidades esta Corporacion ha establecido que la liquidacion
de correccion aritmética tiene como Unica finalidad corregir los errores
resultantes de operaciones matematicas y, en general, confusiones de orden
numerico, que no alteran de fondo los datos basicos de la declaracion. Tambien
se ha considerado gue mediante el procedimiento de correccion aritmeética no
pueden debatirse aspectos de fondo, pues, el sdlo hecho de gque la
Administracion tuviere gue hacer planteamientos en relacion con €l origen y
naturaleza de los valores declarados, implica que el error no era solo aritmeético,
sino que se trataba de un asunto de fondo que no puede ventilarse mediante una
liquidacion de correccion aritmética. Negrillas propias.

Posteriormente, en sentencia de 10 de julio de 2014, radicacion N° 25000-23-27-000-
200700069(19212), agrego:

“Un cambio sustancial de la base propuesta en el pliego de cargos que no puede
considerarse como error aritmético, pues éste se refiere a equivocaciones
derivadas de una operacion matematica que no alteren los fundamentos juridicos

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
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que sirvieron de base para adoptar la decision, segun €l articulo 866 del Estatuto
Tributario. En un caso similar, /a Sala sefald que la _modificacion de la base de
liquidacion de la sancion por devolucion y/o compensacion improcedente por
auto aclaratorio del pliego de carqos, para incluir la sancion por inexactitud, no
corresponde a la correccion de un error aritmético”.

Y en el mismo sentido, ahora respecto de las sentencias, dispuso:

"Se entiende por error aritmético de una sentencia aguel en que se incurre en los
resultados de las cuatro operaciones aritméticas sin_modificar /as bases de la
liquidacion, pues tal variacion llevaria a la modificacion del fallo, situacion que se
encuentra prohibida por el articulo 309 del Codigo de Procedimiento Civil,
conforme al cual la sentencia no es revocable ni reformable por el juez que la
dicto. En ese orden de ideas, la correccion de errores aritméticos de las
providencias tiene un alcance restrictivo y limitado, pues, no puede ser utilizada
para alterar el sentido y alcance de la decision mediante una nueva valoracion
probatoria, la aplicacion de fundamentos juridicos distintos o con inobservancia
de aquellos que sirvieron de sustento a la providencia”

La Corte Suprema de Justicia no ha sido ajena al debate, pues en providencia de 25 de
septiembre de 1973, proferida por la Sala de Casacién Civil, adoctring;

(...) habra error numérico en la suma de 5, formada por los sumandos 3, 2 y 4. Entiende
pues la Sala que tal error aritmético deriva de un simple lapsus calami, esto es, del error
cometido al correr la pluma, y como tal facilmente corregible porque solamente se ha
alterado el resultado sin alterar los elementos de donde surge la operacion

Bajo la anterior premisa, resulta claro que el error aritmético es una herramienta de
caracter restrictiva que no puede ser utilizada para reconsiderar los aspectos juridicos
y/o facticos utilizados para la emision del acto administrativo. Dicho lo anterior, y frente
a yerros que puedan afectar de fondo el acto administrativo, es necesario tener en
cuenta que, si el error en el que se incurrié es meramente aritmético, esto es, que no
altera el sentido material de la decisidn, resulta viable, en los términos del articulo 45 de
la Ley 1437 de 2011, corregir de oficio el acto administrativo.

Corolario, tratdndose de un error de esa clase que no modifica sustancial y
materialmente el fondo del acto administrativo, esto es, donde se impacta directamente
sobre los elementos esenciales del acto, resulta viable juridicamente corregir de oficio
dicho yerro y se realizaran los actos o tramites respectivos para comunicar que existid
un lapsus calami en el decreto y se enmendara para los fines pertinentes

Analisis de la respuesta

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
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Teniendo en cuenta los argumentos presentados por la entidad, este ente de control
acepta parcialmente lo objetado, ya que efectivamente se evidencié que hubo un error
al momento de digitar el acto administrativo en los considerandos del Decreto 018 de
enero 24 de 2022; sin embargo, revisada la parte introductoria del Decreto 018 de enero
24 de 2022, como lo menciona el sujeto de control, se observd que efectivamente este
se realizd con la normatividad vigente que le aplicaba para la fecha de los hechos, es
decir, el Acuerdo municipal 026 del 24 de noviembre de 2021.

Por lo anterior, se elimina la incidencia disciplinaria de la observacién No.27, se
configura en hallazgo administrativo.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No._28 Constitucién de reservas presupuestales 2022
que no son reservas

Criterio

e Decreto 111 de 1996 Estatuto Organico del Presupuesto, articulo 89
Condicion
Las reservas presupuestales de la vigencia 2022, para la vigencia 2023, fueron
reconocidas mediante Resolucion 002 del 2 de enero de 2022 por valor de

$16.275.136.174.43.00, cifra que fue cotejada con la ejecucién presupuestal de gastos -
total comprometido menos total obligaciones, observandose coherencias en los valores.

Revisadas las obligaciones que dieron origen a la constitucion de las reservas 2022, se
evidencidé que se conformaron reservas por los siguientes conceptos:

Vigencias futuras ordinarias y contratos de prestacién de servicios como se observa a
continuacion:

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
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CONTRATO |  FECHA OBIETO VALOR JUSTIFICACION DE LA ENTIDAD OBSERVACION
CONTRATO
Contratar la prestacion de servicios de
un operador que garantice el
F K g g . Acuerdo 004 de marzo 29 de 2022 La fecha de ejecucion del contrato
., |funcionamiento fisico, técnico, ' . o
prestacion L . Por medio de la cual se autorizan supera la vigencia fiscal 2022, fue
483| 27/05/2022 . |administrativo y la atencion integral 93.426.052 | . o .
de servicios del centro de bienestary protecdn vigencias futuras ordinarias para la suscrito el 27/05/2022 hasta el
| |
. P ejecucion de proyectos de inversion 27/02/2023 (9 meses)
social para el adulto mayor
Duracién 9 meses
Se observa la falta de planeacion,
no se ha ejecutado en un 100% debido a . P
. . yaque laentidad debe tenerel
, o . que existen algunos funcionarios en )
restacién Examenes médicos ocupacionales vacaciones v dicho contrato no se puede plan de vacaciones de los
975( 16/12/2022 P . |alosfuncionarios de la alcaldia- 13.175.750 | . y P funcionarios y debid preveer que
de servicios ., 3 ejecutar por no contar con todos los
duracion 15 dias o ., |paralafechadel contrato no
funcionarios de planta para la realizacion L
o estaban todos los funcionarios en
de los estudio médicos .
la entidad
no se ha ejecutado en un 100% de su .
e ) ) . o Se observa lafalta de planeacion,
Apoyo logistico para el primer totalidad, por laimposibilidad de haber )
) ) L, yaque laentidad antes de
., |conversatorio ambiental parael logrado la confirmacion de al menos el L
prestacion " o ) ) celebrar el contrato debid realizar
978| 16/12/2022 . |desarrollo de acitividades turisticas 28.000.000 |70% de los asistentes quienes no . R
de servicios i . X . los respectivos estudios de la
ostenibles confirmaron su asistencia o negaron la sblciony los posibles
duracion 5 dias misma debido a actividades de fechas P yiosp

decembrinas

participantes al conversatorio

La anterior situacién evidencia que las reservas antes mencionadas fueron utilizadas
para para resolver deficiencias generadas en la falta de planeacion en la contratacion,
toda vez que estas no cuentan con el criterio de “excepcional” como lo menciona la

circular 031 de 2011 de la Procuraduria.

Causa

Efecto

falta de politicas y de mecanismos de control en el proceso contractual

falta de planeacién

Inobservancia al principio de anualidad

Respuesta de la entidad

“En cuanto a esta observacion, referente a la constitucion de las reservas mencionadas
correspondientes a los contratos No0.483 de mayo 27 de 2022, contrato 975 de
diciembre 16 de 2022 y contrato No.978 de diciembre 16 de 2022, no ha sido por falta
de politicas y de mecanismo de control presupuestal, tal como lo indica la contraloria
departamental, toda vez que la oficina de presupuesto ha enviado diferentes correos
electrénicos a todos los funcionarios (ALCALDE, SECRETARIOS DE DESPACHO Y
DIRECTORES), en los cuales se les deja de presente lo indicado en la circular 031 de
2011 de la procuraduria general de la nacion y la circular externa 043 de 2008 del
ministerio de hacienda y crédito publico, oficios que anexo.

La copia o impresidn de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
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CONSTITUCION DE RESERVAS PRESUPUESTALES PARA LA VIGENCIA 2023.

Presupuesto Alcaldia <presupuesto@elespinal-tolima.gov.eo>

due 29509/2022 10045

Fara:Despacha Alcalde Espinal < despachoalcalde@elespinal-tolima.gov.co > hacdenda <hacienda@elespinal-
talima.gowv.co>=;Social Espinal <socalielespinal-talima.gov.co>;5ec Gobkerno aAlcaldia Espinal

< gobierno@elespinal-tolima gov.co> Desarrollo Econdmico Espinal =desarrollosconomico@elespinal-
tolimagow.co= Planeacién Espinal <planeacicn@elespinal-tolima.gowv.oo > Almacen Espinal

< glmacen@ebespinal-tolima.goy.co>;sistemas E! Espinal <sistemas@elespinal-tolima.gov.co > Fiscalizacion
Espinal «<fiscaliracion@elespinal-tolima.gov.co>; Tesoreria Espinal <tesoreria@elespinal-

tobima.gov.oos Transito Espinal < transitod elespinal-tolima.gov.co > Talento Humano Espinal
«talentohumana@elespinal-tolima.gov.co>;Seguridad y Justicia Espinal <seguridadyjusticia@elespinal-
tofimagowv.co = Gestian Documental Espinal <gestiondocumental@elespinal-tolima. gov.ce s> Andlisis v
Planeackin Espinal = anslisisyplarreacioni@elespinal-talima.gov.co>  bancoproyecto Espinal

= bancoproyecto@elespinal-tolima.gov.co > Interventoria Espinal <interventoria@elespinal-

todima.gov.co = Licencias Espinal <licenciasi@elespinal-tolimagov.cos>; Medio Ambiente Espinal
<medicambiente@elespinal-talima. gov.co> salud Publica Espinal <saludpublica@elespinal-tolimagov.co>
CC:Control Interno Espinal <contralinterno @ elespinal-talima, gov.co >

W 2 archivas adpurios (148 KE)
orcular02 13071 FROCURADURIA pdf. CIRCUILAR EXTERMA 43 DE 3008 docx;

El Espinal Tolima, 29 de septiembre de 2022

PARA: ALCALDE MUNICIPAL
SECRETARIOS DE DESPACHO
DIRECTORES

Referencla: CONSTITUCION DE RESERVAS PRESUPUESTALES PARA LA VIGENCIA 2023.

De acuerdo a lo manifestado por la Procuradurria General de la Nacsén, La Contralasia General de la Macidn y el
Ministeric de Haciemda y Crédite Péblico. Me permito informarke gue para la constitecion de reservas

presupuestales solo se deben dejar en casos EXCEPCIOMALES, tal cama lo isndico & a0t B de la Ley 818 de 2003,

Las reservas son el resultado de hechos contractuales imprevistos, come la suspension de los contratos U otras
situaciones juridicas, v en todo caso, mo constituyen forma ordinaria de adquiric compromisos, Estas,

peneralmente, son deficiencias en la planeacién contractual.

La Ley 819 del 2003 modificd las reglas para la constitucidn de reservas, & principio de anualidad previsto en la
ley organica, segin el cual “el afio fiscal comienza el 1% de enero y termina e 31 de diciembre de cada afio, obliga

a gue la planificacion operativa se realice para el periodo.

Por lo anterior e recomiendas

* De scuerdo con el articulo 8 de la Ley 819 de 2003, de manera general, las entidades territoriales
solo pueden incorporar dentro de sus presupuestos aquellos gastos gue s van a ejecutar en la
respectiva vigencia fiscal, por lo cual, los contratos que asi se suscriban deben ejecutarse en la
correspondiente anualidad.

La copia o impresion de este documento, le da el cardcter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La versidn actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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= Las reservas presupuestales gue se constituyan para la vigencia 2023, deben ser de manera
EXCEPCIOMAL o de FUERZA MAYOR, ante la verificacidén de eventos imprevisibles gue de manera
sustancial afecte el ejercicio basico de la funcion piblica, siendo debidamente justificadas por el
ordenador del gasto.

* |as reservas presupuestales que se llegasen a constituir bajo esta condicidn de excepcionales, deberan sar
ejecutadas sin excepcion en la vigencia siguiente a su constitucion; de lo contrario FENECERAN.

No adquirir compromisos al final de la vigencia a través de convenios, que demuestren que se esta
“AMARRANDOC EL PRESUPLIESTO”,

Para pactar la recepcion de blenes y servicios en vigencias siguientes a la de
celebracion del compromiso, se debe contar previamente con una autorizacion por
parte del CONFIS o de quien éste delegue, de acuerdo con lo establecido en la lay, para
asumir obligaciones con cargo a presupuestos de vigencias futuras. Aungue la intencion
del ejecutor no fuese “afectar el presupuesto de vigencias futuras” porque considera
pagar la totalidad del compromiso con cargo al presupuesto de la vigencia en curso ¥
dicho compromiso esta destinado a ser ejecutado total o parcialmente en la vigencia
siguiante, en la que se va a pactar la recepcion de bienaes y servicios, se requiers
igualmente, la autorizacién previa de las instancias competentes (CONFIS,
Concejos o Asambleas).

Tal precision fue explicitada, en el inciso segundo del articulo primero del Decreto 1957 de 2007,

Esta aclaracion la he wvenido reiterando todos los afos a todos los encargados de los procesocs
praconiraciuales, con el fin de que se iramile anle ef CONFIS y CONCEJO MUNICIPAL, los respectives
acuerdos municipales, para aguellas inversiones que MO se alcanzan a ejecutar dentro de la vigencla de
conformidad con lo indicade anterarments.

Lo anterior, con el fin de tenar muy en cuenta estas pracisiones determinadas por la Ley con &l fin de evitar
posibles procesos ante los entes de contral, pues como es de su conocimianto ya s han generado
hallazgos con la CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, sobre esla precisa situacion, en donde el
plan de mejoramisnto realizade conlleva a la NO REPITICION de esta practics,

Cordigimente,

MERCEDES ARTEAGA ORTZ
Profesional Universitaria Grado 01
SECRETARIA DE HACIENDA MUMNICIPAL

Anexo: Circular Externa 43 de 2008 Ministerio da Hacienda y Crédito Pdblico.
Clrcular 031 de 2011 Procuraduria General de la Nacidn,

La copia o impresion de este documento, le da el cardcter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
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173




: & &E’ REGISTRO INFORME DE AUDITORIA

B

CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

Proceso: CF — Control Fiscal

Codigo:
RCF-61

Version:
01:2022

CONSTITUCION DE RESERVAS PRESUPUESTALES PARA LA VIGENCIA 2023.

Presupuesto Alcaldia <presupuesto@elespinal-tolima.gov.cos

Jue 2905/2022 10645

Para:Despacho Alcalde Espinal <despachoakalde@elespinal-tolima.gov.eos hadenda <hacienda@elespinal-
wolima.gov.co=Seclal Espinal <sociali@elespinal-tolima.gov.co>;Sec Gobéerno Alcaldia Espinal
«gobierno@elespinal-tolima.gov.co>;Desarrollo Econgmico Espinal <desarmolloeconomico@elespinal-
tobmagov.cos Planeacion Espinal <planeacion@elespinal-tolimagov.co > Almacen Espinal
zalmacen@alespinal-tolima.gov.co = sistemas £l Espinal <sistemas@elespinal-tolimagov.ca > Fiszalizacion
Espinal <fiscalizacion@elespinal-tolima.gov.co> Tesoreria Espinal <tesoreria@elespinal-

tolimagov.co; Transito Espinal <transito@elespinal-tolima.gov.cox Talento Humana Espinal
<talentohumano@elespinal-tolima.gov.co> Seguridad v Justicia Espinal <segunidadyjusticiai®elespanal-
tolima.gowv.co>Gestidn Documental Espinal <gestiondocumental@elespinal-tolima.gov.co»  Analisis y
Planeacidn Espinal =analisisyplaneacton@elespiral-talima.gov.co bancoproyecto Espinal
=bancoproyvecto@elespinal -tolima, gov.cos Interventosia Espinal <interventoradelespinal-
tolimagov.co>;Licencias Espinal <licencias@elespinal-tolima.gov.co=; Medio Ambiente Espinal
<medicambiente@elespinal-tolima.gov.cos salud Publica Espinal <saludpublica@elespinal-tolimagov.cos
CC:Contral Interno Espinal <controlinternoi@elespinal-tolima.gov.co>

W 2 anchivas adjurtas {148 KB)
circular031-2011 PROCURADURIA pdf: CIRCULAR EXTERMA 43 DE 2008 doc:

El Espinal Tofima, 29 de septiembre de 2022

PARA: ALCALDE MUNICIPAL
SECRETARIOS DE DESPACHO
DIRECTORES

Referencla: CONSTITUCION DE RESERVAS PRESUPUESTALES PARA LA VIGENCIA 2023,

De acuerdo a lo manifestado por la Procuraduria General de la Nacitn, La Contralosia General de |la Nacidn v el
Ministerio de Hacienda y Crédite Pdblico. Me permito informarle que para la constitecion de reservas

presupusstales solo se deben dejar en casos EXCEPCIONALES, tal como o indico ef art B de la Ley B19 de 2003

Les reservas son el resultado de hechos contractuales imprevistos, come la suspensidn de los contrates u otras

situaciones juridicas, y en todo caso, no constituyen forma ordinaria de adquirr compromisos. Estas,
generalmente, son deficiencias en la planeacitn contractual

La Ley B1% del 2003 modificd las reglas para la constitucitn de reservas, ol principio de anualidad previste en la
ley organica, segdn el cual el aflo fiscal comienza el 19 de enero y termina ef 31 de dicembre de cada afio, obliga
a gue la planificacidn operativa se realice para l periodo.

Por lo anterior se recomienda:

= De acuerdo con el articulo B de la Ley 815 de 2003, de manera general, las entidades territariales
solo pueden incorporar dentro de sus presupuestos aguelios gastos que se van a ejecutar en la
respectiva vigencia fiscal, por lo cual, los contratos que asl se suscriban deben ejecutarse en la
correspondiente anualidad,

La copia o impresion de este documento, le da el cardcter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La versidn actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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Las reservas presupuestales que se constituyan para la vigencia 2023, deben ser de manera
EXCEPCIOMAL o de FUERZA MAYOR, ante la verificacidn de eventos impréwvisibles gue de manera
sustancial afecte el ejercicio basico de |a funcion piblica, siendo debidamente justificadas por el
ordenador del gasto.

Las reservas presupuestales que se legasen a constituir bajo esta condicidn de excepcionales, deberdn ser
ejecutadas sin excepeitn en ba vigencia sigulente a su eonstitucion: de ko contrario FENECERAN.

Mo adguirlr compromises al final de la vigencla a través de comvenios, que demuestren que se estd
"AMARRANDO EL PRESUPUESTO™

Para pactar la recepcidn de bienes y servicios en vigencias siguientes a la de
celebracién del compromiso, se debe contar previamente con una autorizacion por
parte del CONFIS o de guien éste delegue, de acuerdo con lo establecido en I ley, para
asumir cbligaciones con cargo a presupuestos de vigencias futuras. Aungue la intencidn
del gjecutor no fuese "afectar &l presupuesto de vigencias futuras™ porque considera
pagar la totalidad del compromiso con cargo al presupuesio da |8 vigencia en curso y
dicho compromiso esta destinado a ser ejecutado total o parcialmente en la vigencia
siguiente, en la que se va a pactar la recepcion de bienes y servicios, se requiere
igualmente, la autorizacién previa de las instancias competentes (CONFIS,
Concejos o Asambleas).

Tal precisidn fue explicitada, en el inciso segundo del articulo primerc del Decreto 1557 de 2007.

Esta aclaracion la he wvenido reiterando todos los afios & todos los encargados de los procesos
preconiraciuales, con el fin de que se tramie ante ef CONFIS v COMCEJD MUNICIPAL, los respectivos
acuendes municipales, para aguellas inversiones qua NO se alcanzan a ejecutar dentro de |la vigencia da
conformidad ean lo Indicads amerormente,

Lo anterior, con el fin de tenar muy en cuenta estas precsiones determinadas por la Ley con el fin de evitar
posibdes procesos ante los entes de control, pues como as da su conoclmilents ya s& han generado
hallazgos con la CONTRALORIA GENERAL DE LA REPLBLICA, scbre esta precisa siluacén, en donde e
plan de majoramisno realizado coneva a la MO REPITICION de esta priclica.

Cordialmentsa,

MERCEDES ARTEAGA ORTIZ
Profesional Unéversitario Grada 01
SECRETARIA DE HACIEMDA MUNICIPAL

Anexn: Circular Externa 43 de 2008 Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico.
Clreular 031 de 2011 Procuraduria General de la Nacion,

La copia o impresion de este documento, le da el cardcter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
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CUENTAS PENDIENTES POR TRAMITAR A AGOSTO 23 DE 2022

Presupucsto Alcaldia <presupuesto@elespinal -tolimagov.cos

Podar 2308/022 10:12

ParaDespacha Alcalde Espinal <despachoalcalde @ elespinal-tolima.govco = hacienda <hacienda@efespinal-
tolima.gov.co= Tesorera Espinal <tesorena@elespinal-tolima.gov.co>; Fiscalizacion Espinal
<fiscalizacioni@elespinal-tolima gev.co= Contabilidad Espinal <contabikdad @elespinal-

tolimagov.cox Control Interno Espinal <controlimtemo @elespinal-tolima gov.co s, Almacen Espiral
=almacen@elespinal-tolima gov.cos sistemas E! Espinal <sistemas@elespinal-tolima.gov.co>; Transite Espinal
=transito@elaspinal-tolima.gov.co= Sec Goblemo Alcaldia Espinal <gobierno@elaspinal-
tolima.gov.co=Talento Humano Espinal <talentchumano@elespiral-talima.gov.cos; Sequridad v Justicia
Espinal =seguridadyjusticia@elespinal-tolimagov.cox;Contratacidn Espinal <contrataclionielespinal
tolima.gov.co= Gestion Docurnental Espinal <gestiondocumental@elespinal-tolima.gov.cos Planeacion
Espinal = planeascion @elespinal-tolima gov.oo > Analisis y Planeacicn Espinal <analisisyplanescion@elespinal-
talima.gov.co= bancoproyecto Espinal <bancoproyecto@elespinal-talima gav.cas Licencias Espinal
«<licencias@elespinal-tolima,gov.co= Interventaria Espinal <interventoria@elespinal-talima.gov.cos Media
Ambiente Espinal <medioambiente@elespinal-tolima.gov.co=

§ 1 archivos adjuntos (1 ME)
CUENTAS POR TRAMITAR A AGOSTE 23 DE 2022 rtf:

El Espinal, 23 de agosto de 2022

Sefiores

SECRETARIOS DE DESPACHO
DIRECTORES - SUPERVISORES
ALCALDIA MUNICIPAL
Ciudad

Referencia: CUENTAS PENDIENTES POR TRAMITAR A AGDSTO 23 DE 2022,

Respetados Sefiores.

Me permite remitirdes nuevamente ef informe de CUENTAS PENDIENTES POR TRAMITAR a corte de 23
de agosto de 2022, por dependencias, en dande se detalla todos los compromisos correspandientes a la

ejecucién realizada durante el afio.

Lo anterior con el fin de verificar especificamente, algunos contratos gue va termino su ejecucion y aun
siguen sin estar legalizados para pago en la tesoreria, lo cual genera al final de afio traumatisma para el

cierre financiero.
Recordéndeles que son responsabilidades del contratista y el supervisor de cada contrato,
Cordialmente,

MERCEDES ARTEAGA ORTIZ
Presupuesto

La copia o impresion de este documento, le da el cardcter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La versidn actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

RESERVA PRESUPUESTAL 5IN EJECUTAR A JUNIO 14 DE 2023.

Presupuesto Alcaldia <presupuesto@elespinal-tolima.gov.co>
Wi 14/06/2023 10542

Para-Despacho Alcalde Espinal <despachoslcalde@elespinal-tolimagov.cos hackenda <hacenda@elespinal-
todima.gov.co> Planeackon Espinal <planeacion@elespinal-tolima.gov.co = Infraestruciura 1 Espinal
=infraestructural@MUMNICIPIODEESPINAL onmicrosoft.come; Interventaria Espinal <intenventoria@elespinal-
todima gov.co > Andlisss y Flaneacion Espinal <analisisyplaneacion@elespinal-tolima.gov.co> Control Interno
Espinal <controlinterno@elespinal-tofmagov.co> Contabilidad Espinal <contabilidad@elespinal-
tolima.gowv.co = Tesoreria Espinal <tesoreria@elespinal-tolima.gov.co» ;Contratacian Espinal
=gantratacion@elespanal-tolimagov.cor

W 1 archives adjurtas [45 KB)
RESERWAS PRTALES 2022 - EJECUTADA JIUNID 14 DE 2023 xly;

El Espinal Tolima, 14 de junio de 2023

Micio Mo 035

Diocior

DIEGO FERNANDO GUZMAN ZARTA
SECRETARIO DE PLANEACION E INFRAESTRUCTURA Y MEDIO AMBIENTE
Doclora

INGRITH NATALY RODRIGUEZ RESTREPO
Directora de Infraestructura

Dostora

VIVIANA GARCIA SANCHEZ

Diractora de Transita

Doctora

XIOMARA ORTIZ SANCHEZ

Directora da las TIC's

Dactor

HERNANDO CABRERA ROJAS
Contadar Municipal

ALCALDIA MUNICGIFAL

Ciudad

S0LICITUD DE INFORMACION SOBRE RESERVAS PRESUPUESTALES VIGENCIA 2022,

Respetados Doctores

Adjunto al presente me permito remitide en archive excel, al PRIMER INFORME DE EJECUCION DE
LAS RESERVAS PRESUPUESTALES DE 2022 a fecha 14 de Junio de 2023, la cual se constituys
sagin Resolucidn No.004 de enero 05 de 2023, pues a la fecha faltan algunos contratos sin terminar su
ejecucion, por la suma de $13.079.214.207 83

Infarmandaole que el 31 de diciermbre de 2023 estos compromisos FENECERAN, es decir axpiran, de
conformidad con lo establecido en el decreto 111 de 1996, los cuales no se podrdn legalizar

La copia o impresion de este documento, le da el cardcter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La versidn actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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pasleriormente, conlevando & procesos juridicos para su page posterior, generando consigo intereses
mofatonos al municipio,

Recordandole gue todos estos compromisos son responsabilidad del interventor o supervisor da los
cantratos.

Adicional a ello le comunico que de no quedar totalmente cancelada la reserva presupuestal de |a
wvigencia 2022, al clere de |a vigencia 2023, esta se constifuird como una vigencia expirada de
confermidad con la indicado en &l al51 de la Ley 2008 de 2018, "Aricule 51. Sin pefuicio de s
respansabiidad fscal y disciptinana & que haye lugar, cusndo an vigencias anferiores no se haye realizado el
pago de abligaciones adquindas con las formalidades previsias en ef Estatufo Orgdnico del Presupuesio y demds
nNONMAas que reguian la matenia, ¥ sobre log mismos no sa heya conslitwioo fa reserve presupuestsl o ls cusnla por
pagar comespondiente, se podrd hacer el pago baje el conceplo de Pago de Pasivos Exgibies - Vigenciss
Expiradas”,

También procadand la aperaciin provista en &f inciso antenor, cuando of pago no s@ Bubiers realizedo pose &
haberse conslitids oporfunaments la resena presupuestal o la cuenfa por pagar en los fdrminos del arficwlo 89
dal Extaluto Organice del Presuplesio,

El mecanisma previsto en of primer inciso de este anicwo también procederd cuands se irsle gl cumplimisnio de
wna obiigacidn anginsda en la ley, exipible an vigencias antanores, aun sin gue medie carfificado de disponibilidad
m reqising presuguvasiaes,

Cuando se cumpla aiguna de las antenones condiciones, 58 podrd atender of gasto de “Pago Pasivos Exigibias -
Vigencias Expiradas’, a través del nubro presupuestal comespondienin de acuerdo con el delalle del anexo del
decreto de Bquidacion. Al momento de hacerse &l registro presupiasfal deberd dejarse consignads ia expresidn
"Pago Pasivos Exgibles - Vigancies Expiradas”. Copia del acic administrative gue ordens su pago deberd ser
ramitido & la Conlraiorls General de la Repiblics.

En fodo caso, i jefe del drgano respective certficard previamente & cumpiimiento de lps reglisios sefalados en
a=ie arficuio.

Lo precopluads en ol prasante aiculs no apica cuando se configuren came hechas cumplidos, "

Cordialments,

MERCEDES ARTEAGA ORTIZ
Profesional Universitario Grado 05
SECRETARIA DE HACIEMDA MUNICIPAL

Por lo cual, le corresponde a cada direccion responsable de la ejecucion de estos
contratos referenciados dejados en reserva presupuestal para la vigencia 2023, hacer los
respectivos descargos ante el ente de control, debido a que por parte de la oficina de
presupuesto se les reiterd en diferentes oficios, tal como lo demuestra alguno de ellos el

relacionado anteriormente.

La copia o impresion de este documento, le da el cardcter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La versidn actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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Ahora bien, en lo referente a la observacion del Contrato No. 483-2022 desde la
Direccion Administrativa de Programas Sociales, teniendo en cuenta que las vigencias
futuras ordinarias son aquellas donde la ejecucién se inicia afectando el presupuesto de
la vigencia en curso y el objeto del compromiso se lleva a cabo en cada una de las
vigencias futuras autorizadas, y en base a la observacion realizada por ustedes, nos
permitimos precisar que el acuerdo No. 004 de fecha 29 de marzo de 2022 cuyo objeto
es “"POR EL CUAL SE AUTORIZAN VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS PARA LA
EJECUCION DEL PROYECTO DE INVERSION INCLUIDOS EN EL PLAN DE DESARROLLO
“"CONSTRUYENDO EL ESPINAL CON DECISION Y FIRMEZA 2020-2023", el cual ampara
la suscripcion del contrato No.483 de fecha 27 de mayo de 2022 fue expedido con 2
meses de antelacién por parte del Concejo Municipal tal como se puede evidenciar en
los anexos adjuntos y no como lo indica en la observacién, donde manifiesta que la
vigencia futura fue concedida 2 dias después de la fecha de la suscripcion del contrato.
En lo que refiere a la falta de planeacién, en cuanto a la autorizacion para comprometer
vigencias futuras antes de la suscripcion del contrato, me permito indicar que como se
indico anteriormente, la autorizacién para comprometer vigencias futuras se realizd 2
meses antes de la suscripcidn de este.

Del mismo modo, en lo referente a la observacion del Contrato No. 975-2022 desde la
Direccion de Talento Humano, conforme a la elaboracién del estudio previo, y desarrollo
del proceso contractual el principio de planeacion se conservd de acuerdo con la
necesidad especifica presentada, donde su alcance se establecid de la siguiente forma:

El municipio de El Espinal requiere contratar los servicios profesionales en salud para la
realizacion de examenes médico ocupacional para los 109 funcionarios de planta que
laboran en la alcaldia municipal de El Espinal — Tolima. Como consecuencia de lo
anterior, la administracion considera que, para atender las necesidades expuestas, y
teniendo en cuenta que en la planta de personal no existe el personal idoneo para
ejecutar las actividades sefialadas, se requiere contratar los servicios de una persona
natural o juridica con la idoneidad y experiencia suficiente en procesos de Sistema de
gestidn de Seguridad y Salud en el Trabajo.

Es notorio que ademas de la planeacién requerida establecida desde el estudio previo
por esta Direccion, se observd el principio de legalidad sobre los servicios contratados y
su contexto laboral administrativo, teniendo en cuenta que se surtieron las etapas de la
modalidad de seleccién conocida como invitacion publica de minima cuantia, y donde se
ejecuciéon obligatoriamente se pasaba de vigencia fiscal, acudiendo al procedimiento
presupuestal de uso de RESERVA PRESUPUESTAL, de caracter excepcional,
procedimiento que ademas de estar sefalado por la norma, se encuentra ratificado por
la Contraloria general de la republica, como una herramienta propia del gasto publico.

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.

179




REGISTRO INFORME DE AUDITORIA

Codigo: Version:
. |Proceso: CF — Control Fiscal RCF-61 01:2022
CONTRALORIA

De igual manera, se permite adjuntar el concepto sefialado dentro de la respuesta
consignada por la oficina juridica de la Contraloria General de la Republica, identificado
como 2022EE0102295, de fecha 13 de junio de 2022, en el cual se ratifica lo expuesto
por la entidad territorial en el sentido de NO constituir una vulneracion del principio de
anualidad presupuestal la constitucion de una reserva presupuestal de caracter
excepcional, y necesaria para a correcta ejecucién del contrato, asi:

Frente al principio de anualidad la Corte Constitucional sefalo: (i) que no implica
el que "la administracion publica no pueda programar obras que se ejecuten en
vigencias sucesivas, pues tal limitacion seria absurda'1° y, (ii) que cuando
se constituyen reservas de apropiacion y reservas de caja "no se esta
vulnerando el principio de la anualidad, pues de todos modos los gastos a
los cuales corresponden las reservas, se hacen con cargo al mismo presupuesto
en el cual estaban incluidos”11. Asi, para esa Alta Corporacion, el presupuesto
"se constituye en un mecanismo de racionalizacion de la actividad estatal, a
través del cual se cumplen las funciones redistributivas en la sociedad, se hacen
efectivas las politicas macroeconomicas, la planificacion del desarrollo, y se hace
una estimacion anticipada de los ingresos y una autorizacion de los gastos
publicos gue han de efectuarse dentro del periodo fiscal respectivo”12,

Analisis de la respuesta

Una vez verificados los soportes allegados por la entidad (pantallazos y oficios enviados
por la oficina de presupuesto a las diferentes dependencias) se observd que desde la
oficina de presupuesto se hizo el respectivo seguimiento y control para la constitucién de
las reservas, sin embrago, estos controles no fueron efectivos, toda vez que los
contratos de prestacion de servicios No. 483, 975 y 978 de 2022 no debieron
constituirse como reservas presupuestales puesto que no tenian el caracter de
imprevisible, excepcional o de fuerza mayor como lo indica el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico y la Procuraduria General de la Nacion.

Es menester indicar que la Contraloria no audita a funcionarios o directivos de manera
individual, sino a la entidad de manera integral.

Por otra parte, aduce la entidad que cumplié con el principio de planeacion al realizarse
todas las etapas del proceso contractual y que ademas la ejecucion de estos contratos
sobrepasaba la vigencia fiscal por tal motivo acudieron al uso de reserva
presupuestal de caracter excepcional, situacién que no se evidencio, toda vez que
los contratos de prestacion de servicios 975 y 978 fueros suscritos el 16 de diciembre
2022 con el 0% de ejecucion, evidenciandose con ello la falta de planeacion en los
procesos contractuales.

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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En relacidn a la respuesta dada con el contrato 483 de 2022 en lo que tiene que ver con
las fechas de la constitucién de las vigencias futuras (acuerdo 004 de 2022), se aceptan
los argumentos presentados.

Por lo anterior, la observacion de auditoria administrativa No. 28 se mantiene y se ajusta
en lo que tiene que ver con la fecha del acuerdo 004 de 2022, configurandose en
hallazgo administrativo.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No.29 No apropio en debida forma los recursos de la
estampilla para el bienestar del adulto mayor.

Criterio
e Acuerdo 011 del 25 de junio de 2018, articulo 2
Condicion

Analizada la ejecucion presupuestal de ingresos a diciembre 31 de 2022 se observo que
el municipio del Espinal recaudd la suma de $2.063 millones por concepto de estampilla
para el bienestar del adulto mayor, de los cuales el sujeto de control debié presupuestar
en la ejecucidon de gastos el 70% para la financiacion de los CENTROS VIDA y un 30% a
la dotacidn y funcionamiento de los CENTROS DE BIENESTAR DEL ANCIANO, como se
observa a continuacion:

EJECUCION DE INGRESOS

Apropiacion
Codigo Nombre Inicial Adicion Reduccion (Total apropiacion| Total recaudo
ESTAMPILLA PARA EL BIENESTAR DEL
1.1,01.02.300.01  [ADULTO MAYOR 474,740.272,00| 1.589.247.007,62 0| 2.063.987.279,62| 2.063.987.279,62

70% FINANCIACION CENTROS VIDA| 1.444.791.095,73
30% DOTACION Y FUNCIONAMIENTO CENTROS VIDA|  619.196.183,89

Verificada la ejecucion de gastos de la vigencia 2022 y la destinacién de los recursos
correspondientes al 70% para la financiacion de los CENTROS VIDA y el 30% a la
dotacién y funcionamiento de los CENTROS DE BIENESTAR DEL ANCIANO, se constatd
que el municipio no dio cumplimiento a lo ordenado en el acuerdo 011 del 25 de junio
de 2018, al no apropiar en debida forma los recursos de la estampilla para el bienestar
del adulto mayor como se observa a continuacion:

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
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EJECUCION DE GASTOS
Apropiacion Total
Codigo Nombre P PI, : Adicion Traslado  |Total apropiacion .
Inicial comprometido
VALOR QUE DEBIO APROPIARSE DE ACUERDO AL RECAUDO EL 70% 1.444.791.095,73
2.3.2.02.02.009 70% FINANCIACION CENTROS VIDA 265.854.552,00|  1.585.876.447,12[ 28.105.373,00| 1.823.625.626,12 865.713.019
VALOR QUE DEBIO APROPIARSE DE ACUERDO AL RECAUDO EL 30% 619.196.183,89
2.3.2.02.02.009 30% DOTACION Y FUNCIONAMIENTO CEJ|  113.937.666,00]  686.523.43534|  20.198.719 820.659.820 431.608.519
total comprometido 1.297.321.538
% de ejecucion 62,86

Igualmente se observd que el total de los recursos no se comprometieron en la vigencia
2022, de los $2.063 millones recaudados, solo se ejecutaron $1.297 millones, es decir el
62.86%.

Causa
o Falta de seguimiento y control a la ejecucion de ingresos y gastos
Efecto

e Menos inversion social en la poblacién del adulto mayor
e Inobservancia al Acuerdo 011 de 2018

Respuesta de la entidad

“De acuerdo con lo manifestado por la Contraloria Departamental, referente a la
destinacion porcentual del valor recaudado de la Estampilla para el Bienestar del Adulto
Mayor, me permito hacer las siguientes aclaraciones:

En la fuente de financiacion Estampilla para el Bienestar del Adulto Mayor
correspondiente a la vigencia actual, efectivamente se recaudd la suma de
$2.063.987.279,62, de los cuales el municipio distribuyd dicho valor de la siguiente
forma:

Codigo Nombre Apropiacion inicial Adicion Traslado debito Traslado credito Total Apropiacion

Registros

2.1.3.07.02.002. CUOTAS PARTES 0.00 0.00 48,000,000.00 0.00 48,000,000.00
02 PENSIONALES A
CARGO DE LA
ENTIDAD (DE
PENSIONES)

48,000,000.00

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
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DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA
2.1.3.07.02.002. ESTAMPILLAS 0 ] 48,000,000.00 0 48,000,000.00 48,000,000.00
02 PARA EL
BIENESTAR DEL
ADULTO MAYOR
2.1.3.14.05
2.1.3.14.05 ESTAMPILLAS 94,948,054.00 317,849,401.52 48,000,000.00 364,797,455.52
PARA EL
BIENESTAR DEL

ADULTO MAYOR

2.3.2.02.02.009

2.3.2.02.02.009 ESTAMPILLAS
PARA EL
BIENESTAR DEL
ADULTO MAYOR

2.3.2.02.02.009

2.3.2.02.02.009 ESTAMPILLAS
PARA EL
BIENESTAR DEL

ADULTO MAYOR

ESTAMPILLAS
PARA EL

26,380,373.00

113,937,666.00 381,419,281.83 -- 495,356,947.83 113,934,557.00

265,854,552.00 889,978,324.27 - 26,380,373.00 1,129,452,503.27 274,219,478.00

26,380,373.00

26,380,373.00

BIENESTAR DEL
ADULTO MAYOR

TOTAL 474,740,272.00 1,589,247,007.62 74,380,373.00 74,380,373.00 2,063,987,279.62 462,534,408.00
DISTRIBUCION DEL RECAUDO TOTAL
ESTAMPILLA PROANCIANO
20% PASIVO PENSIONAL DEL 412,797,455.52
MUNICIPIO ART.47 LEY 863 DE 2003
80% PARA EL BIENESTAR DEL ADULTO 1,651,189,824.10
MAYOR
TOTAL RECAUDO ESTAMPILLA PRO 2,063,987,279.62
ANCIANO
DISTRIBUCION SEGUN ACUERDO MPAL VALOR DEVOLUCION DE SALDO PARA
011 DEL 25 JUNIO DE 2018 ESTAMPILLA EJECUTAR

PROANCIANO POR
CONTRATOS NO
EJECUTADOS

70% CENTROS VIDA/DIA

1,155,832,876.27

26,380,373.00

1,129,452,503.27

La copia o impresion de este documento, le da el cardcter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
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30% PARA DOTACION Y 495,356,947.83 0.00 | 495,356,947.83
FUNCIONAMIENTO DE LOS CENTROS
DE BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR
TOTAL 1,651,189,824.10 26,380,373.00 | 1,624,809,451.10

Aclarando que del total recaudado por la suma de $2.063.987.279,62 se distribuye asi:
El 20% para el pasivo pensional del municipio de conformidad con lo indicado en el
articulo 47 de la Ley 863 de 2003 y el saldo restante es decir el 80% se distribuye de
conformidad con el acuerdo municipal 011 del 25 de junio de 2018, detallando el 70%
para los centros vida/dia y el 30% para la dotacidon y funcionamiento de los centros de
bienestar del adulto mayor. Estas estampillas en ocasiones presentan solicitudes de
devoluciones a terceros, por contratos no ejecutados en su totalidad, como lo fue el
caso del contrato No.316 de 2021 en donde en la vigencia del afio 2022, se le devolvid
la suma de $26.380.373,00 por este concepto, valor que se descuenta del 70% en el
presupuesto de gastos a través de un traslado presupuestal, para dar cumplimiento a la
solicitud requerida, tal como lo demuestra el cuadro anterior

Analisis de la respuesta

Los argumentos presentados por la entidad no desvirtian la observacion, no adjuntaron
los soportes de las devoluciones de las estampillas ni los actos administrativos de los
traslados presupuestales a los que hacen mencién, tampoco se evidencia que de los
recaudos se haya destinado el 20% para el pasivo pensional de acuerdo al art 47 de la
Ley 863 de 2003.

Liquidados nuevamente los porcentajes de la estampilla para el bienestar del adulto
mayor el 20%, 30% Yy el 70%, como lo manifestd el sujeto de control, se observd que
los valores presupuestados en la ejecucidn de gastos (presupuesto definitivo) no
coinciden con las cifras a las que hace mencidn, ya que de acuerdo a la respuesta se
presupuestaron $1.624 millones y segun la ejecucion se presupuestaron $2.644
millones, observandose una vez mas que los recursos de la estampilla para el bienestar
del adulto mayor no se apropiaron en debida forma.

DISTRIBUCION SEGUN ACUERDO MPAL VALOR DEVOLUCION DE SALDO PARA
| 011 DEL 25 JUNIO DE| 2018 ESTAMPILLA EJECUTAR I
PROANCIANG POR
CONTRATOS NO
EJECUTADOS
0% CENTROS VIDA/DIA 1,155,832, 876.27 26,380,337 3.00 1,129,452,503.2T

J30% PARA DOTACION Y 495,5356,947.83 0.0 495,356,947.83
FUNCIONAMIENTO DE LOS CENTROS DE
BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR

TOTAL 1,651,189,824.10 26,380,373.00 1,624,809,451.10

— [

Controversia entidad
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Nombre Apropiacion Adicion Traslado Total apropiacion

70% FINANCIACION CENTROS VIDA

265.854.552,00

1.585.876.447,12

28.105.373,00

1.823.625.626,12

30% DOTACION Y FUNCIONAMIENT

113.937.666,00

686.523.435,34

20.198.719

820.659.820

Total apropiado

2.644.285.446

Valores apropiados en la ejecucion presupuestal

Por todo lo anterior esta observacion se configura como hallazgo administrativo.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 30 La entidad no adiciono los mayores recaudos
de estampilla pro cultura y las contribuciones (contribucién especial sobre contratos de

obra publica)
Criterio

e Decreto 399 de 2011, articulo 15

Condicion

Acuerdo 014 del 9 de agosto de 2022, articulo 1

Verificada la ejecucidn de ingresos vigencia 2022, se observd que el municipio del
espinal no adiciond los mayores recaudos de la estampilla procultura por valor de
$13.892.956.00 y las contribuciones (contribucion especial sobre contratos de obra
publica) por valor de $109.666.238.00, tanto en ingresos como gastos como se observa

a continuacion:

EJECUCION DE INGRESOS

Apropiacion MAYOR

Codigo Nombre Inicial Adicion | Reduccion |Total apropiacion| Total recaudo | RECAUDO

1101023005 (ESTAMPILLA PRO CULTURA 178599.605,00] 599.096.118,87 0 77769572387  791588.679,87) 13.892.956,00
CONTRIBUCION ESPECIAL SOBRE

1.102.01.005.59 [CONTRATOS DE OBRAS PUBLICAS |151.837.659,00] 646.022.044,28 797.859.703,28|  907.525.941,28) 109.666.238,00

Total 123.559.194,00

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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EJECUCION DE GASTOS
Apropiacion Total
Codigo Nombre P p Adicion Traslado  (Total apropiacion ,
Inicial comprometido
2320202009 |ESTAMPILLA PROCULTURA 17859960500 599.096.11887 000| 77769572387  272.066.766
2320202009 |FONSET LEY 1421 DE 2010 151837.659,000 646,022,048 797.859.703,28 0

Significa lo anterior que el sujeto de control no adiciond los mayores recaudos por
concepto de estampilla procultura y contribucién especial sobre contratos en la suma de
$123.559.194 a diciembre 31 de 2022, recursos que debian aparecer reflejados en
forma especifica y concreta, tanto en el capitulo rentas como de gastos.

Por otra parte, se observd que el municipio no ejecutd la totalidad de los recursos
recaudados del FONSET, los cuales debian ser utilizados de manera prioritaria en los
programas y proyectos a través de los cuales se ejecute la politica de seguridad y
convivencia ciudadana. Inobservado con ello lo establecido en el Decreto 399 de 2011,
articulo 15.

Causa
e Falta de seguimiento y control de los programas y proyectos del municipio
o Deficiencias en la aplicacion de los Principios Presupuestales de Planificacién y de
Programacion Integral

Efecto
e Subestimacién de los ingresos del municipio por no adicionar los mayores
recaudos
e Menos inversidn al no ejecutar los recursos del FONSET

Respuesta de la entidad

“De acuerdo con lo indicado en la presente observacion, efectivamente en la ejecucion
de ingresos al cierre de la vigencia 2022, no fueron incorporados los valores
correspondientes a la Estampilla procultura por la suma de $13.892.956,00 y a la
contribucion especial sobre contratos de obra publica en la suma de $109.666.238,00,
toda vez que para adicionar recursos al presupuesto, se debe considerar lo siguiente:

1. La adicidon se hara conforme a lo establecido en la norma organica presupuestal
de la entidad territorial lacualno debe diferir sustancialmente de
lo contemplado al respecto en los articulos 81 y 82 del decreto 111/96, pues al

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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cierre de la vigencia la oficina de presupuesto no recibid certificacion del
contador municipal para adicionar estos recursos.

2. Para adicionar el recurso al presupuesto, el contador municipal debe certificar
que el mismo esta disponible en la caja. Es decir que el recurso se incorpora al
presupuesto una vez recibido por parte de la entidad territorial y no antes.

3. Es de anotar que el recurso puede ingresar a las cuentas del municipio antes
que al presupuesto, es decir que no hay obligatoriedad de adicionar
el recurso inmediatamente es recibido. No obstante, para efectuar compromisos
con cargo a dichos recursos los mismos se deben incorporar al presupuesto, en
otras palabras, el recurso se puede recibir sin que previamente se haya
incorporarlo  al presupuesto, pero no  se puede ejecutar (comprometer)
sin que esté presupuestado. De conformidad con lo indicado en la sentencia C-
478 /92.

4. La incorporacion de estos recursos en el Ultimo mes de afio hace que se induzca
a generar reservas presupuestales las cuales son restringidas segun la Ley 819
de 2003, como también afecta los indicadores de gestion en donde se ve
reflejado mayores ingresos frente al gasto, por lo cual se pueden incorporar en la
vigencia siguiente como excedentes financieros.

En cuanto a la no ejecucidn de los recursos correspondientes al FONSET, es
responsabilidad de la direccion de seguridad y justicia de la alcaldia municipal, quien es
alli donde nace las necesidades prioritarias de los programas y proyectos en materia de
convivencia y seguridad ciudadana, pues en diferentes consejos de gobierno como en
diversas comunicaciones la oficina de presupuesto puso de presente los saldos sin
ejecutar de esta direccion en donde hasta este afo tan solo han empezado a realizar
algunos procesos para su ejecucion, es por ello que pongo de presente algunos oficios
emitidos:

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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SALDOS DISPONIBLES A NOVIEMBRE 22 DE 2022

Presupuesto Alcaldia <presupuesto@elespinal-tolima.gov.co
Mar 22/11/2022 15:5%

ParaxDespacho Alcalde Espinall < despachoalcalde @elespinal-tolima.gov.cos Contral Intertio Espinal
scontralimemo@elespinal-tolima.goy.co > hacienda <hacienda @«elespinal-tolima.goy.co = Planesddn Espanal
< plansacdionBelespinal -tolima,gov.co> Social Expnal <sociali@elespinal-talima.gov cas Sec Gobismo
Alcaldia Espinal <gobiernoi@elespinal-tolima.gow.co=; Desarrolie Econtmaco Espinal
<desarollesconomice@elespina - tolime gov.co > Cultura Egpinal <cultura@etespinal - lolne gov.oo = Transita
Espinal «transito-f elespinal-tolima.gov.coe Educacian Espinal <educacicni@elespinal-

tolima gov.co= Programas Sociales Espinal «Progra iales @elespinal-tolima gov.oo= Fondo Local Salud
Espinal <fondolocakaled @elespinal -tofima.gow cas

B 1 archives adjurnos (28 €8
S8, D05 DEPOMNBLES A MOV 22 DE 2027 <,

Eil Espinal, 22 de noviembre de 2022

Sefiores

ALCALDE MUMICIPAL
SECRETARIOS DE DESPACHO
DHRECTORES ADMIMISTRATIVOS

Ciuvdad

REFERENCIA: SALDOS SN EJECUTAR CORRESPONDIENTE A RECURSOS DEL
SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES ¥ OTRAS FUENTES DE FINANCIACION
2022,

D acuardo a la ejecucidn presupuestal de gastos generada a la fecha, se muestra que existen
saldos presupuestales sin ejecutar comespondients a recursos del SISTEMA GENERAL DE
PARTICIONES, los cuales fuesron distribuidos por el DMP, & incorporados an e presupuesto
mumicipal, desde &l mes de febrero del pressnte afo, sin que a ks fecha su secrelara o
direccidn hayan solicitado disponibildad presupuesial para la ejecucidn de esins recursos.
Como también de ofras fuentes de financiacidn como COLJUEGOS, OFERTA, FONSET,
FONDO DE DESASTRES, ALUMBRADD PUBLICD, entre ofras.

Lo anterior con e fin de evitar posibles eventos de resgos indicados en el Decreto 028 de 2008
w decrefo 168 da 2000, pues si llegaran a quedar saldos sin ejecutar del S.G.P & municpio
debe explicar en la préwima vigencia a los Minisierios correspondientes de cada sector,
Quienes estan delegados para realizar el monitoreo, seguimiento v control inlegral al gasts que
55 realice con los recursos del sistema general de padicipacionss vy los recursos de la
cofinanciacidn de aimentacidn escolar; ka no utilizacion total de estos recursos.

A la wez le recuerdo que en la calificacién anual que realiza la secretaria de saled
depariamental, para la cerificacion del municipio an el manejo de los recurses del secior salud,
5@ exige que dichos recursos del fondo local de salud, se deben ejecutar minimo en el 90%, de
ko contrario se corre el fego de descartificar al municiplo en el sector salud, competencia gue
tenemaos desde &l nacimianto de ka Ley 715 de 2001,

Cordialimente,
i ouioskoffos 365 comimml i e G R T Y INT LWL FO TRES DnERROGA A1 L TLI N G2 LS00 R AU i P e ST K SRt 30 1z

1EEDE 11:54 Coffes Predupuedts Alcabits - Dutesh

MERCEDES ARTEAGA ORTIZ
Profesional Universitario grado 01
SECRETARIA DE HACIENDA MPAL

Como también se envian relacion de disponibilidades que las solicitaban y tampoco las

ejecutaban, relacionando oficios asi:
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ABMERZA, 11 Contgs Prasupuashs Aealdia - Dullook

RELACION DE DISPONIBILIDADES A NOVIEMBRE 18 DE 2022

Presupuesto Alcaldia <presupuesto@elespinal-telima.gov.co >

Vig 181172022 15:26

Para:Despacho Alcalde Espinal < despachoalcalde@elespinal-tolima.gov o> Contral Interne Espinal

< controlinternoi@elespinal-tolima. gov.co> hacienda <haclends@elespinal-talimagov.co= Planeacidn Espinal
< planeacion@elespins-lohmagov.cox Sec Gobierno Alcaldia Espinal < gobierno@elespinal-
tolimagov.ca=;Social Espinal <social@elespinal-tolima.gov.co» Programas Sociales Espinal
<Programasociabes @ elespinal-tolima.gov.cos Cultura Espinal <culura@elespinal-tolima.gov.co= Educaciin
Espinal <educadion@elespinal-tolimagov.co= sakad Publica Espinal <saludpublica@elespinal-
tolimagov.cas Almacen Espingl <almacen@elespinal-tolimagov.co=Tics El Espinal <sistemas@elespinal-
tolima.gov.co > Sisben Espinal «sisben@elespinal-tolima.gov.oo > Seguridad y Justicia Expinal
<seguridadyjusticia@elespinal-tclima.gov.co=Talento Humano Espinal <talentohumanc@elespinal-
tolima.gov.cos Transito Espinal «transito@elespinal-talima.gov.co> Desarrolle Econdmico Espanal
«desarrollceconomico@elespinal-tolima.gov.co > Contratacion Espinal <contratacion@elespinal-
tolima.gov.co>

¥ 1 archives adjuntes (17 KB
DISPONIBILIDADES MOV 18- 2022 tlex;

El Espinal, sepliembre 28 de 2022
PARA: DESPACHO ALCALDE
SECRETARIOS DE DESPACHO
DIRECTORS
DE: PRESUPUESTO MUNICIPAL
ASUNTO: DISPONIBILIDADES PRESUPUESTALES EXPEDIDAS.

Adjunto al presenle me permito remitides relacidn de disponibilidades presupuestales
expedidas, las cuales han sido solicitadas por cada secretaria y direccidn relacionada, debido a
gue las mismas a la fecha no han side utilizadas en su totalidad amarrando de esta forma el
presupueste e impidiendo su cabal ejacucidn,

Esta situacidn refleja una mala practica en el manejo del presupuesto.

Pues como se puede observar existen varias disponibilidades expedidas del mes de febrero,
sin que a la fecha se le haya dado ninguna efecucidn,

Cordiaimente,

MERCEDES ARTEAGA ORTIZ

Profesional Universitario Grado 01
SECRETARIA DE HACIEMNDA MUMICIPAL

La copia o impresion de este documento, le da el cardcter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
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B, 1z et Pomanmarm s S bl © Cashad

DISPONIBILIDADES SIN EJECUTAR A SEPT 29 DE 2022
Presupuesio Alcaldia <presupuesio@elespinal-tolima.govos =

T LTS PO

ParxDespacho Alcalde Expinal < despachoscakde@ebrpina-talima gov co s baciencds < hacisndaGelegnal-

blimagos. oo - Transno Expiral < cransto s egperal -olira gos.co> Almacen Espingl <almacer-Bekspina-

l.dlmr gw <-EH 5-1: Gubm Edcpldip Espingl = gobieno@elespiogl-tolimae govaos Talemo Humena Espined
I-tedimacgos oo Seguenidad y Jusbioa Espinal csequridadyjusticia® elespinad

toli ma gov oo = Gestion Documental Bl = gestordaiumeniai@ elespinal-tolimagov.ee= Planesdcn

Espiral «planeacicni@elecpinal-iolimagowv.cos Andlisis y Flaresckdn Espinad ~aralsisyplanracion@elespinal-

balfi ma gov co = Desarml o Econamaca Espinad <dessrollosconomicoi@elespinal-iolima.gov.cos:Social Espinal

= GO @l el 6 pinal -Todima gov oo (Forndka Lacal Saked Espinal < lendolocabialud @aacninal -

ol ma geow oo > salud Publics Espined < sshydpubli Ema gow.on = Fr as Socales Expinal

= Pragramasocalesi® slespinal-tolima gow oo Culhura Expinal « cubuna felespieal-tokma gereco s Educacion

Espinal <educacicni@elespinal-tolima.gov.coe Contratacian Espinel <coniratacion@elespinal-tolima gow co >
CCCanral Interna Espina « cortrelmemedeirspinal-lclimagov.oss

W 1 srchives sdiirnss (18 0B
CASPONMELIOATLS SEFTEFABRE 28 CH 2077 o

El Espinal, saplsambre 28 de 2022

PARA: DESPACHD ALCALDE
SECRETARID DE HACIEMDA MUMICIFAL
SECRETARIO DE PLANMEACION MUNICIPAL
BECRETARIA DE GOBIERMO Y GEMERAL
SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL
SECRETARID DE D OLLD ECO co
DIRECTOR DE CULTURA
DHIRECTOR DE TRANSITD
DIRECTORMA E TALENTO HUMAND
DMRECTORA DE PROGRAMAS SOCIALES
DMRECTORA DE SALUD
DHRECTORA DE EDUCACION
DMRECTORA DE SEGURIDAD ¥ JUSTICIA
DHRECTOR DE GESTIONM DOCUMENTAL
ALMACEMNISTA

DE: PRESUPUESTO MUNICIPAL

ASUNTO: DISFONIBILIDADES PRESUPLESTALES EXPEDIDAS.

Adjurito al presenle me permito remitides relaccn de disponibdidades presupusstales
expedidas, las cuales han sido soiciiadas por cada secretana y decson relacicnada, debida a
queé k&% mismas a la fecha no han sido ublizadas en su ictalidad amarrando de esis forma =l
PrasUpuestn @ impidianco 2o canal ajecunidn

Exta situacicn reflaja una mala practica en & manago del presupussio.

e Srulioos of e MY ST ALTLHME PG DG AMAADAOG L srap OVt LTCC Tag 12
.|
18R, 13 Tt Pk ok M W - Dt

Fuas como Be puecs abssrar axislen varias disponibilidedes expadidas del mes de febrarno,
8in que a la facha sa la haya dado ninguna ejesucian.

Cordisiments,

MERCEDES ARTEAGA ORTIZ
Profasional Universitano Grado 1
SECRETARIA DE HACIENDA MUNBIIPAL

Analisis de la respuesta

Todas las entidades, llamense publicas o privadas deben adoptar las medidas necesarias
para el registro oportuno de los recaudos, para que la informacion, al cierre del ejercicio
fiscal, refleje la situacion financiera real de la entidad, entre las que se
encuentran las conciliaciones entre de las diferentes areas (contabilidad y tesoreria entre
otras) con el fin de determinar los saldos finales disponibles a diciembre 31, los cuales
ademas deben ser certificados por el contador para su posterior incorporacion y para el
caso de la estampilla pro cultura y las contribuciones no se evidenciaron las respectivas

La copia o impresion de este documento, le da el cardcter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
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adiciones, teniendo en cuenta que esta es una actividad inherente del cierre
presupuestal.

Es de anotar que las reservas presupuestales representan los compromisos adquiridos
durante una vigencia y que por fuerza mayor no se ejecutaron durante la misma y
deben realizarse en el siguiente afio, por lo tanto, la incorporacion de los mayores
recaudos de ingresos no afecta las reservas como lo menciona el sujeto de control en el
numeral 4 de la controversia.

Adicionalmente, los Principios Presupuestales de Planificacion y de Programacion
Integral muestran deficiencias de aplicacion y cumplimiento, toda vez que los recursos
del FONSET no se ejecutaron pese a que desde la oficina de presupuesto se dieron a
conocer los saldos disponibles al alcalde municipal para que estos fuesen ejecutados, sin
embargo, estos recursos no se comprometieron.

Por otra parte, la no ejecucién de los recursos recaudados del FONSET muestran
deficiencias de aplicacion y cumplimiento en los Principios Presupuestales de
Planificacion y de Programacién Integral,

Por consiguiente esta observacion se configura como hallazgo administrativo.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 31 Inexistencia del mapa de riesgos en la
entidad

Criterio

e Decreto 1083 de mayo 26 de 2015, Articulo 2.2.21.5.4 Administracion de riesgos,
en concordancia con el articulo 2 de la Ley 87 de 1993.

Condicion

La Contraloria Departamental del Tolima pudo establecer que la administracion
municipal de El Espinal no cuenta con el mapa de riesgos por lo cual no se tiene
definidos los eventos que representan algin grado de amenaza para el cumplimiento de
la funcién de las distintas areas que hacen parte de la administracién municipal como
por ejemplo el proceso de almacén o bodega principal.

Causa

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
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e Incumplimiento de las normas o disposiciones generales y debilidad en la
identificacion y manejo del riesgo.

Efecto

e Desconocimiento de factores que representen amenazas para el cumplimiento de
objetivos del proceso e inaplicabilidad de acciones para mitigar o neutralizar el
impacto de los riesgos.

Respuesta de la Entidad

La Alcaldia Municipal de El Espinal, en el proceso de implementacion del Modelo
Integrado de Planeacién y Gestion encontré con que la entidad contaba con un Manual
de Procesos y Procedimientos del afio 2015, adoptado mediante el Decreto 316 “Por el
Cual se Adopta el Manual de Procesos y Procedimientos de la Administracién Municipal
de El Espinal Tolima”. Al realizar un analisis del contenido del mismo, se encontré que
este no corresponde a la realidad de esta entidad, y distintas incoherencias en el
inventario de procesos, detectando incluso errores como “Administracion Central del
Municipio de Sucre”.

De igual forma, al revisar si se disponia de la Politica de Administracion del Riesgo por
parte de la entidad, no se encontrd evidencia de la existencia de la misma, por lo que se
establecid la necesidad de que fuera realizada en esta administracion.

No obstante, la Politica de Administracion del Riesgo debe realizarse con base en el
Manual de Procesos y Procedimientos de la entidad, y al no estar actualizado ni tener
coherencia el mismo, no era posible realizar la construcciéon de esta politica, sin antes
adoptar primero este Ultimo; debido a lo anterior, se inicid el proceso de actualizacion
del Manual de Procesos y Procedimientos de la Alcaldia Municipal durante el afio 2022,
finalizando este con su respectiva adopcién a través del Decreto No. 178 del 28 de
diciembre de 2022.

Luego de haberse adoptado esta actualizacién del Manual de Procesos y Procedimientos
se procedio en la actual vigencia 2023 a contratar los servicios profesionales (Contrato
No. 466-2023) y de apoyo a la gestién (contrato No. 468-2023) para asistir a la
Direccién Administrativa de Analisis y Planeacién del Desarrollo en la formulacion de la
politica de administracion del riesgo, la cual esta finalizada en su construccidon y se
encuentra a la espera de socializacion y aprobacion en el Comité Institucional de Gestion
y Desempefiio, lo cual se realizard en la sesion del comité del proximo martes 29 de
agosto.
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Se anexa a esta respuesta el documento de la Politica de Administracién del Riesgo, el

cual incluye su respectivo mapa de riesgos de la entidad.

Andlisis a la respuesta

Revisada la respuesta dada por la Administracién Municipal de El Espinal, esta no
desvirtia la presente observacién, ya que como la alcaldia del municipio la
acepta en el afio 2022 no se contaba con mapa de riesgos en la entidad, por

consiguiente esta se configura como hallazgo administrativo.

La copia o impresidn de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
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